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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas arsredovisningen i samband med fullmaktiges
behandling av rapporten. Fdéljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisningen forenligt med de av fullméktige beslutade malen f6r god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisningen férenligt med balanskravet?

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4.  Ar styrelsens forslag for hantering av ev. negativt balanskravsresultat forenligt med fullméktiges riktlinjer?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-03-25

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedoms med hjalp av signalsystem: gron (uppfylit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

*  Kommunfullmaktige beslutade vid sammantrade 2022-11-28 om kommunplan fér malstyrning 2023-2026. Kommunfullmaktige anger foljande fér god ekonomisk hushallning
“Det ar nodvandigt att kommunen ar val foérberedd for att kunna méta kraven pa den kommunala verksamheten genom att se till att bade verksamhet och ekonomi genomsyras
av en god ekonomisk hushallning i bade ett kort- och langsiktigt perspektiv.”

Finansiella mal
+  Kommunfullmaktige har beslutat om fyra finansiella mal fér god ekonomisk hushallning.
+ | arsredovisningen 2023 aterfinns ett avsnitt benamnt “God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning”.
* Vid delarsrapporten var prognosen att 2 av 4 mal bedéms att uppnas for helaret, samtidigt som 2 av 4 mal endast delvis beddoms uppnas fér helaret.
» |l arsredovisningen ar kommunstyrelsens bedémning att 2 av 4 mal uppnas, att 1 av 4 mal delvis uppnas samt att 1 av 4 mal ej uppnas.

«  Utfallet for helaret ar saledes en férsamring jamfért med prognosen i delarsrapporten. Det ar malet “Resultatet ska minst motsvara 2% av skatter och bidrag (exklusive
synnerliga skal och samhallsomvandlingen)” som férsamrats och ej uppnas for helaret.

*  Kommunstyrelsen [damnar den sammantagna bedémningen att de finansiella malen delvis uppnas for ar 2023.
Verksamhetsmal
+  Kommunfullmaktige har beslutat om fyra strategiska mal/verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.
« Vid delarsrapporten var prognosen att 3 av 4 mal delvis uppnas for haret, medan 1 av 4 mal férvantas uppnas vid helarets slut.
* | arsredovisningen ar kommunstyrelsens bedémning att 4 av 4 verksamhetsmal delvis uppnas.
+  Utfallet for helaret ar saéledes en forsamring jamfért med prognosen i delarsrapporten.
Sammantagen bedémning om God ekonomisk hushallning

+  Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémningen att god ekonomisk delvis uppnas for helaret 2023.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

Balanskravet innebar att kommuner och regioner skall uppratta en budget for nasta kalenderar dar intakterna dverstiger kostnaderna.
Om ett underskott anda uppstar skall det negativa resultatet balanseras med motsvarande dverskott under de narmast féljande tre aren.
Kommunen har inte nagot underskott fran tidigare ar att aterstalla.

| arsredovisningen finns ett avsnitt benamnt “Balanskravsresultat”

Gallivare kommuns balanskravsresultat uppgar till - 99,1 mnkr fér ar 2023.

Utifran att Gallivare kommuns balanskravsresultat uppgar till - 99,1 mnkr fér ar 2023 anvands 25 miljoner kronor fran kommunens
resultatutjamningsreserv.

Efter anvandning av medel fran resultatutiamningsreserven pa 25 miljoner kronor ar kommunens balanskravsresultat - 74,1 mnkr.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv

lakttagelser

Efter ianspraktagande av 25 miljoner kronor fran resultatujamningsrevern ar denna témd.

Enligt kommunallagen 11 kapitel 1 § framgar att “Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning for kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan resultatreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna aven omfatta
hanteringen av den”.

Kommunfullmaktige beslutade 2013-08-26 § 95 om Riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
| riktlinjen finns avsnittet Anvédndning av resultatutiGmningsreserven.

Riktlinjen redogor for bakgrunden till resultatutjamningsreserven samt klargdr sedan att uttag ur reserven inte far lanefinansieras och att uttag ur
reserven endast far goras tva ar i foljd.

Var beddémning ar att resultatutiamningsreserven disponeras i enlighet med fullmaktiges riktlinjer.
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Granskningsresultat: Synnerliga skal

lakttagelser

Enligt kommunallagen 11 kapitel 12 § anges att om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning for ett
visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren.

Fullmaktige far dock, enligt kommunallagen 11 kapitel 13 §, besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal.

Kommunstyrelsen anger att “Balanskravsresultatet for Gallivare kommun ar -74,1 mnkr 2023. Kommunen har inga negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att
reglera. Gallivare kommun har ett mycket hogt eget kapital och darmed god soliditet. Med det som grund avser kommunen att inte reglera det negativa
balanskravsresultatet med hanvisning till synnerliga skal. Synnerliga skalen ar kommunens hdéga avskrivningar pa grund av samhallsomvandlingen, samt de héga
pensionskostnaderna som har belastat resultatet pa grund av den héga inflationen.”

Kommunstyrelsen anger darmed att det negativa balanskravsresultat ej kommer att aterstalla utifran aberopande av synnerliga skal.

| kommunens driftredovisning framgar att namnderna och styrelsens budgetavvikelse for ar 2023 uppgar till ca - 133 mnkr, varav socialnamnden stéar for 6ver 80%
av budgetavvikelse pa - 109,3 mnkr. Driftsunderskotten i nAmnderna ar darmed storre an det samlade negativa balanskravsresultatet.

Hade kommunstyrelsen och namnderna sammantaget inte redovisat ett driftsunderskott mot budget pa ca 133 mnkr hade kommunen natt ett positivt resultat och
aven ett positivt balanskravsresultat, vilket bor framhallas utifran att kommunstyrelsen anfér att “Synnerliga skédlen &r kommunens hdga avskrivningar pa grund av
samhallsomvandlingen, samt de hdga pensionskostnaderna som har belastat resultatet pa grund av den hdga inflationen.”

Kommunfullmaktige har inte i riktlinjer klargjort nar synnerliga skal kan aberopas. Vi kan darmed ej beddma om styrelsens forslag foér hantering av det negativa
balanskravsresultatet ar férenligt med fullmaktiges riktlinjer.

Vi rekommenderar att riktlinjer framarbetas som reglerar nar synnerliga skal kan aberopas samt pa ett tydligare satt redovisar vilka effekter som inverkat i
handelse av att kommunen pa nytt nar ett negativt balanskravsresultat. .
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med fullmiktiges beslutade mal for god ekonomisk hushallning?
- Finansiella mal Delvis uppfylit

- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

2. Ar resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?
- Foljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfylit

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?
Uppfylit

4. Ar styrelsens forslag fér hantering av negativt balanskravsresultat forenligt med fullméaktiges riktlinjer?

Gar ej bedoma

O @ @® OO0

Vi delar kommunstyrelsens beddémning att redovisat resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte ar uppfyllt per 2023-12-31. Disponering av resultatutjiamningsreserv vid bokslut 2023 har i allt vasentligt skett enligt fullmaktiges
riktlinjer inom omradet. Till foljd av att kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning inte narmare preciserar under vilka omstandigheter synnerliga skal
kan aberopas, medfor att revisionen inte kan bedéma féljsamhet till férekommande riktlinjer. Hade kommunstyrelsen och namnderna sammantaget inte
redovisat ett driftsunderskott mot budget pa ca 133 mnkr hade kommunen natt ett positivt resultat och aven ett positivt balanskravsresultat, vilket bor framhallas
utifran att kommunstyrelsen anfor att “Synnerliga skalen ar kommunens hdga avskrivningar pa grund av samhallsomvandlingen, samt de héga
pensionskostnaderna som har belastat resultatet pa grund av den hdga inflationen.”
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

« Att kommunstyrelsen vidtar aktiva atgarder i syfte att starka maluppfyllelsen framgent, framst kopplat mot de finansiella malen avseende resultat.

« Att kommunstyrelsen vidtar atgarder i syfte att sdkerstalla att kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning narmare preciserar under vilka
omstandigheter synnerliga skal kan aberopas framgent.
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projektplan fran 2023-06-14. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




