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Inledning




Inledning

Bakgrund

Multiaktivitetshuset som vaxer fram mitt i Gallivare centrum ska ge plats for kultur, sport och fritidsverksamhet — allt under
samma tak. De kommer att finnas bio, bibliotek, simhall, aventyrsbad, spa, sporthall, restaurang, klattervagg, lokaler for
brottning och tyngdlyftning, musik och scenkonst och mycket mer.

Bakgrunden till detta byggprojekt ar samhallsomvandlingen i Gallivare kommun.

Under hosten 2022 har bottenplattan gjutits. Huset blir i fem vaningsplan. Huset blir omkring 20 575 kvadratmeter stort och
ska innehalla lokaler for bad med bade hdj- och sankbar simbassang, aventyrsbad och en spaavdelning. En restaurang blir
det lokala navet i huset. FOr de sportintresserade byggs lokaler for brottning, kampsport, bowling, klattring, handboll med
mera. Kulturen far en central plats med ytor for bio, en black box for olika framtradanden, teater, dans, bibliotek och musik.
Fritidsverksamheterna far nya lokaler for Kulturskolan, skatehall och fritidsgard.

Multiaktivitetshuset ar ett av fyra projekt som tillhor samma plan kring 6kade aktiviteter i centrum. Nya Sporthallen med en
frildrottsarena, is- och evenemangsarenan Isborgen samt Kunskapshuset ingar ocksa.

Revisorerna har bedomt att det ar relevant att under 2024 genomféra en I6pande granskning av projektet. Granskningen
avslutades dock ej inom ramen for revisionsaret 2024 och detta med anledning av att kommunen ej kommit sa langt i
beslutsprocessen att de tagit beslut om den fortsatta finansieringen. Revisorerna beslutade med anledningen av detta att
granskningen fortsatter under ar 2025 och avslutades i samband beslut om budget inom ramen fér den ordinarie
budgetprocessen.
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Inledning

Syfte och revisionsfragor
Den I6pande granskningen syftar till att bevaka och vid tva tillfallen ge en lagesbild till revisorerna av investeringsprojektet
Multiaktivitetshuset.

Den I6pande granskningen tar fasta pa foljande fragestallningar:

1. Vilka initiala investeringsbeslut har fattats avseende projektet?

2. Sker en I6pande uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen?

3. Vilka investeringsbeslut avseende Multiaktivitetshuset har fattats under ar 2024 och 2025?

4. Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala prognosen for Multiaktivitetshuset?
5. Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

Revisionskriterier
Revisionskriterierna for granskningen utgors av kommunens skriftiga ekonomiska styrprinciper, riktlinjer, anvisningar och
rutiner fOr investeringsprocessen, projektdirektiv samt ovriga relevanta styrdokument avseende investeringsprocessen

Avgransning
Avgransas till Idpande granskning avseende ar 2024 och 2025 utifran revisionsfragorna. Revisorerna har under pagaende
granskning beslutat om att granskningen aven fortgar under ar 2025.

Metod

Granskningen genomfors genom granskning av kommunstyrelsens protokoll samt genomgang av protokoll fran styrgruppen. |
samband med delarsrapport per sista augusti och arsrapport har en genomgang av ekonomiska underlag skett kompletterat
med intervjuer pa kommunledningsniva samt pa projektniva. Ytterligare intervjuer har genomforts i samband med att
kommunstyrelsen beslut om budget 2026 (forvaltningschef ungdom, fritid och kultur, projektcontroller, upphandlingsansvarig,
tvadkensuler-framkyréns). Gallivare kommun
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lakttagelser




Bakgrund i projektet

» Det aktuella investeringsprojektet har diskuterats under en langre tidsperiod och varit med i kommunens budget sedan
ar 2017. Vi kan av kommunens hemsida (2018-03-22) utlasa att planerad byggstart var sommaren 2018 och att det
beraknades vara klart arsskiftet 2021/22. | samband med projekteringen genomfordes upphandlingsforsok med
konkurrensdialoger. Inledande ambition var att anlita en totalentreprenor for uppdraget - men det blev flera
overprovningar. Da beslutades istallet att dela upp upphandlingen av projektet i delar. Under hdsten 2022 gjots
bottenplattan.

« Stor andring 2021/2022, i och med kriget i Ukraina. Innan det lag prognosen pa runt 1,5 miljarder kr. Stora
indexokningar. Det ar oklart hurvida LKABs finansiering av bygget inom ramen for stadsomvandlingen kan matcha
prisandringar. Enligt intervju pagar férhandlingar om detta.

« Foljande upphandlingar har genomforts:

— Upphandling ar 2020 i form av s.k. samverkansupphandling: Tiden for upphandlingens genomférande var for kort,
utifran att kommunen ville starta upp byggnationen under ratt sdsong. Det fanns starka incitament for entreprendrer
att overklaga detta. Upphandlingen overklagades.

— Upphandling ar 2022 i form av s.k. fastprisupphandling), kommunen valde att avbryta upphandlingen p.g.a. oskaligt
pris.

— Upphandling ar 2023 i form av s.k. fastprisupphandling av grund- och betongentreprenad (DE3)

— Upphandling ar 2023/2024 i form av en s.k. fastprisupphandling - men valde att bryta p.g.a. budget efter
styrgruppsbeslut): Overklagades med hanvisning till formalia, tidsaspekt och av leverantdren angivet
referensprojekt. Entreprendrens underlag for att styrka ekonomisk kapacitet var gj tillracklig.

— Upphandling ar 2024/2025 dar SSEA har tilldelats kontrakt.
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1. Vilka initiala investeringsbeslut har fattats avseende projektet?

* Vid kommunstyrelsen sammantrade 2017-05-08 § 148 antogs visionen och de overgripande malen for

Multiaktivitetshuset. Har beslutades aven att nasta fas "projektutveckling” skulle pabdrjas for att kunna ga vidare med
fordjupat programarbete.

« Planbeskrivning for projektet blev antaget av Kommunfullmaktige 2018-04-09 § 48.

« Finansieringsfragor ar hanterade inom ramen for ordinarie budgetarbete. Tilldelning har hanteras av utsedd

upphandlingsgrupp. Sa lange det féljer bestallning sa ar det projektet som ansvarar. Féljande budgetar ar beslutade i
beslutade kommunplaner (belopp i tkr).

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026* 2027* 2028* Total
50 000 | 137000 | 260 000 | 263 000 | 150 000 | - - - 300 000 | 210 000 | 450 000 | 350 000 | 2170 000

*budget ar ej fastslagen av kommunfullmaktige

« Delegationen (KS 2024-10-14 § 288) - tidigare beloppsgranser som styr till utskott. Dock innefattas fortfarande att
strategiska upphandlingar ska godkannas av kommunstyrelsens samhallsplanerings- och teknikutskott (KSstu).
Upphandlingsbeslutet ska aven godkannas av KSstu. Ror fragor om inriktningar i projektet.

« 125 850 tkr omfordelades till Multiaktivitetshuset i samband med beslut om finansiering av etapp 4 fas 2 under aren
2019-2021.
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2. Sker en lopande uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen?

Lépande granskning av investeringsprojekt
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Rapportering av vad som hander i projektet sker i samband med forvaltningschefens rapport till kommunstyrelsen kring
samhallsomvandlingen. Finansiell redovisning har skett i sarskilt punkt "Ekonomisk redovisning budgetprojekt”
kvartalsvis till KS enligt nedan:
o 2024-02-12 § 52 och 53
2024-05-13 § 120
2024-10-14 § 272 och 273
2025-02-24 § 46 (under punkt huvudtidplan for projekt inom samhallsomvandlingen)
2025-04-14 § 94 (under punkt huvudtidplan for projekt inom samhallsomvandlingen)
2025-09-09 § 220 (under punkt redovisning till KS/KF av huvudtidplan for projekt inom samhallsomvandlingen)

O O O O O

Uppfoljningen for tertial 2 brukar innehalla utfall tom. augusti och rapporteras delvis i samband med delarsrapporten och
vid lampligt sammantrade enligt sammantradesplanen. Ingen uppfoljning av tertial 2 for 2025 har genomforts vid
granskningstillfallet.

Viss rapportering sker aven inom ramen for KSstu:s rapportering till namnd genom hel- och delarsrapport (2024-03-25 §
86, 2024-10-14 § 271 och 291, 2025-04-14 § 105).

Vi har erhallit protokoll fran styrgruppsmote for projektet, bl.a. 2024-10-01 dar representanter fran kommunstyrelsen ar
narvarande. Rapportering innehaller:

o Arbete i forhallande till tidsplan

o ATA-rapportering

o Besluts- och programfragor

Vi noterar att ingen slutkostnadsprognos har presenteras i rapporteringen forran i maj 2025. Detta uppges bero pa vikten

av sekretess och forsiktighet fram tills att vinnande anbud har antagits.

Gallivare kommun
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3. Vilka investeringsbeslut avseende Multiaktivitetshuset har fattats under ar 2024?

« Budget for kommande budget och planperiod ar tagen i Kommunplan 2025-2028 som beslutades av KF 2024-06-18 §
124. Budget fastslogs med ytterligare 300 mnkr for ar 2025 och 140 mnkr for ar 2026. Beslutet om ytterligare 140 mnkr
for ar 2026 ar de sista medlen som gar att besluta inom ramen fér samhallsomvandlingsdelen.

« | kommunstyrelsen noterar vi foljande beslut under 2024/2025:
— 2024-01-15 § 18 Detaljbudget kommunstyrelsens samhallsbyggnads- och teknikutskott 2024
— 2024-05-13 § 111 Verksamhetsplan med KSstu sarskilda budgetforslag for 2025-2028
— 2024-06-03 §159 Verksamhetsplan for KSstu 2025 - inklusive plan for 2026-2028
— 2025-09-08 § 198 Verksamhetsplan for KSstu 2026 - inklusive plan for 2027-2029

« | protokoll fran styrgrupp 2024-10-01 punkt 46.6.2 framgar det att:

Infor budgetprocess 2025-2028 behdver Styrgruppen ta stallning till hur finansieringen ska hanteras. Styrgruppen har tidigare
fattat beslut om att finansieringen ska hanteras i budgetprocessen men det forutsatte att fas 1 genomfordes parallellt med
budgetarendet. Tanken var att bade bestallarens och entreprendrens kalkylresultat med en gemensam samsyn kring
riktkostnaden skulle ligga till grund for budgetbeslut. Nu ar fas 1 forskjuten pga. overprovningen och forutsattningarna har
darmed andrats. Styrelsegruppen valde att flytta fram beslutspunkt till nasta styrgruppsmote, preliminart 10-11 april ar 2025.

« Styrgrupp har haft som stdaende punkt under 2025 (2025-02-27, 2025-05-05, 2025-06-26) att besluta om att finansiering
fortsatt hanteras inom ordinarie budgetprocess utifran arbete med riktkostnad med entreprendren SSEA.

« Kommunstyrelsen har 2025-09-08 § 205 beslutat foresla kommunfullmaktige att anta Kommunplan med budget och
skattesats ar 2026 med plan for aren 2027-2029. Budgeten innehaller finansiering av investeringsprojektet.
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4. Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala prognosen for Multiaktivitetshuset?

« Utfallet per augusti 2025 uppgar till totalt 673 mnkr. Utifran senast beslutade kommunplan fér 2025-2028 uppgar
budgeten totalt till drygt 1 425 mnkr. Prognosen for projektet (minus utomhusmiljon) uppgar till 2 295 mnkr vilket
gor att det har saknats beslutad budget om ca 870 mnkr vilket maste sakerstallas innan man kan ga vidare med kontrakt
for fas 2 i DE4. Tillkommande budget ska beslutas inom ramen for ordinarie budgetbeslut 2026 och kommunstyrelsen
har 2025-09-08 § 205 beslutat om att foresla kommunfullmaktige godkanna finansieringen.

« Gator runt byggnaden har en egen budget och i intervju estimeras dessa till ca 50 mnkr.

« linvesteringsunderlag infor budget framgar det att kalkylen har en felmarginal pa +/- 10% med tillkommande osakerhet
kring ytterligare riskfaktorer pa varldsmarknaden.
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5. Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

Biblioteket har minskats ytor for att moéta verksamhetens behov av "framtidens bibliotek”. Fran éver 70 000 bocker ner till
ca 54 000 bocker vilket ar i niva med Sverige medel for 20 000 invanare.

Tidplanen ar forskjuten i omgangar pa grund av dverprovningar av de upphandlingar som ar gjorda. Den budget som ar
avsedd till och med fardigstallande av etapp DE3 och fas 1 i DE4 f6ljs for senaste projektuppfoljning gallande prognos
presenterad i KSstu och KS.

Man maste invanta fardigstallande av hela projektet innan lokalerna kan nyttjas. Slutbesiktning beraknas till varen 2028,
sen ar det process efter, med maijlig inflyttning under sommaren. Darefter aterstar fardigstallande av gator och vagar i
ytterligare nagon manad.

Grundplan slutbesiktigad och klar. Nu ar det upphandling for resten av huset. Tanken var att del 4 skulle borja direkt. |
intervjuer beskrivs att dverprovningar har forsenat projektet.

Av intervjuer och protokoll fran styrgrupp framgar att diskussioner pagar om ATOR avseende DE3 med Naiden. Dessa
kan komma att paverka kalkyl framat.

Av protokoll 2025-05-05 framgar att vid besiktning har ett antal fel konstaterats inom ramen for DE3. | intervju bekraftats
att detta har medfort vissa risker for kvalitet och arbetsmiljo i senare skeenden. Tvist med entreprenad ar pagaende. Det
sker I0pande besiktningar.

Projektet har 16pt pa genom att kontrakt med SSEA tillater tidskritiska moment att genomféras inom tidigare beslutad
ram vilket mgjliggjort fortsatt arbete inom ramen for det som kallas for fas 2.1. Av protokoll uppgar dessa till 254 mnkr.
Om samverkansgruppen ej kommer 6verens om slutlig riktkostnad och samarbetet med SSEA avbryts har kommunen
anda fatt en leverans.
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5. Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

« DE4 (kalkyl) beraknas i dagslaget att vara klar oktober/november - om styrgruppen ar éverens och KF beslutat om ram
som tillater kan fas 2 inledas.

« Av intervju framgar forhoppning om inflytt Q3 2028 - viss arbete kan atersta med vagar.
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Sammanfattning

Utfallet per augusti 2025 uppgar till totalt 673 mnkr. | kommunplan for 2025-2028 uppgar budgeten totalt till drygt 1 425
mnkr. Prognosen for projektet (minus utomhusmiljon) motsvarar 2 295 mnkr vilket gor att det har saknats beslutad
budget om ca 870 mnkr vilket maste sakerstallas innan man kan ga vidare med kontrakt for fas 2 i DE4. Tillkommande
budget ska beslutas inom ramen for ordinarie budgetbeslut 2026 och kommunstyrelsen har 2025-09-08 § 205 beslutat
om att foresla kommunfullmaktige godkanna full finansiering.

Upphandlingen som SSEA vunnit ar uppdelad i tva faser. Kommunen har skrivit kontrakt for fas 1 som innebar att SSEA
haft uppdraget att rakna fram riktkostnad for fastigheten. Kontrakt avseende fas 2 (sjalva produktionen) tecknas om
bade kommunen och SSEA &r éverens om riktkostnaden. Ar parterna inte éverens har bada parter méjlighet att avsluta
samarbetet.

Fas 2 i D4 har gj startats upp utan innan dess har finansieringen av projektet behovt |I0sas. DE4 (kalkyl) beraknas i
dagslaget att vara klar oktober/november - om styrgruppen ar éverens och KF beslutat om ram som tillater kan fas 2
inledas.

Det sker en aterkommande och muntlig presentation kvartalsvis under punkten Information avseende
samhéllsomvandlingen och Ekonomisk redovisning budgetprojekt. Vi saknar dock en tydlig sarredovisning inom ramen
for delarsrapportering och arsrapportering.

Av intervju framgar forhoppning om inflytt i Q3 2028.

Av protokoll 2025-05-05 punkt 54.3.2 framgar att vid besiktning har ett antal fel konstaterats inom ramen fér DE3. |
intervju bekraftats att detta har medfort vissa risker for kvalitet och arbetsmiljo i senare skeenden. Tvist med entreprenad

Lepande stEPRGACRASLIEt sker [Opande besiktningar.Av intervjuer och protokoll fran styrgrupp framgar att diskussioner pagar. omn
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Tidsplaner

Tidsplan for ny upphandling (2024-10-01, 50.4.1)

Preliminar tidplan fér DE4 (2024-10-01, 51.5.1)

Annons: 18 sep

Forfragan annonserades 240923

KFU: 23 sep

Anbud in 241028

Fragor: 8 okt

Anbudséppning 241029

Svar: 16 okt

Utvardering v.44-46

Anbud in: 22 okt

Intervjuer v.45-46

Oppna: 23 okt

Tilldelning 241119

Utvardering: 23 okt — 6 nov

Sparrtid 241120 — 241203

Beslut delegat: 9 nov

Kontrakt 241203

Tilldelningsbeslut: 9 nov

Fas 1241204 — 250430

Laga kraft/kontrakt: 20 nov

Entreprendrens kalkyl klar 250331

Overenskommelse om dvergang till Fas 2 250430

Fas 2 250501 - 280301

Besiktning slutsammantrade 280301

Inflyttning och intrimning 280302 — 280801

Invigning augusti 2028
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2025-10-20

Marie Lindblad Kristian Damlin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Géllivare kommun enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2024-05-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




