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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort en granskning av
trygghets- och sidkerhetsarbetet i grundskolan. Granskningens syfte ar att bedoma om barn- och
utbildningsndmnden bade preventivt och operativt sikerstiller indamalsenligt trygghetsskapande
sidkerhetsarbete i grundskolan. Granskningen omfattar d&ven att bedoma om den interna kontrollen inom

omradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildningsndmnden inte helt
sdkerstallt bade preventivt och operativt ett indamalsenligt trygghetsskapande sikerhetsarbete i

grundskolan. Vidare bedomer vi att den interna kontrollen inom omrédet ar inte helt tillracklig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
1. Genomfors riskbedomningar med fokus pa hot och vald i Nej
forebyggande syfte?

2. Finns en handlingsplan och rutiner som omfattar hot och Delvis

vald som ar kiand av personal och elever?

3. Genomfors utbildningar och 6vningar i hur verksamheten Delvis
ska agera i en skarp hot- eller valdssituation?

4. Finns forberedda organisationer och rutiner for att ge Ja
krisstod inom forvaltningen och péa enheterna?

O @ O O @

5. Foljer nimnden upp arbetet med att forebygga och hantera  Delvis
hot och véld i utbildningsmiljoer?

Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:

o Sikerstill att rutiner tas fram for att undersoka och bedoma risker for hot och vald pa
kommunens skolor. Det dr av betydelse att riskbedomningarna gors fortlopande pé savil

forvaltnings- som enhetsniva samt att de dokumenteras.
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Sakerstall att det finns sirskilda sikerhetsrutiner utifran genomford riskbedomning f6r vad som

ska goras i samband med hot och vald.

Sakerstill att sikerhetsrutinerna halls aktuella och ar kinda samt f6ljs upp lopande for bade

personal och elever.

Tillse att utbildning och 6vningar sker regelbundet med fokus pé hur personal och elever ska

agera i en skarp hot- eller valdssituation.

Sakerstall att det finns en krisledningsorganisation pa varje enhet och forvaltningen som kan
aktiveras vid en hiandelse av hot eller vald. Det ska vidare finnas dokumenterade rutiner som

stoder hur organisationen ska agera, som ar kdnda i verksamheten.

Sakerstill att trygghets- och sdkerhetsarbetet f6ljs upp regelbundet och systematiskt samt vidta

vid behov dtgarder.
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Innehallsforteckning
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Inledning

Bakgrund

Det har forekommit ett antal fall av allvarliga valdsincidenter i grund- och gymnasieskolor, varav nagra
har lett till dodsfall. De flesta av dessa incidenter har utforts av enskilda individer. Under perioden 2010—
2022 intraffade sju fall av dodligt vald i svenska skolor, med totalt tio dodsoffer. Under inledningen av ar
2025 har ytterligare allvarliga handelser intraffat vilka satt fragan i fokus pa nytt. Férovarna ar nistan
uteslutande dldre pojkar pa gymnasiet. Brottsforebyggande radet (BRA) har noterat att det har skett ett
okat antal polisanmalda fall av forberedelser for skolattacker. Dessa forovare ar framfor allt unga pojkar
med intresse for vapen och vald, som kéanner sig orittvist behandlade och uttrycker sina planer pa

internet.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska barn skyddas fréan alla former av fysiskt och psykiskt vald.
Dessutom har alla barn och elever ritt till en trygg och lugn utbildningsmiljo enligt Skollagen (5 kap. § 3).
Detta innebar att huvudmannen har ansvar for sakerheten for barn, elever och personal inom

verksamheterna.

Huvudmannen maste arbeta bade forebyggande och vara beredd att hantera potentiella situationer.
Detta ansvar omfattar bade elever och personal inom ramen for arbetsmiljéansvaret. For att
sakerhetsarbetet ska vara effektivt behover det integreras i den dagliga verksamheten inom grundskolor

och gymnasieskolor och vara kant av all personal.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma om barn- och utbildningsndmnden béade preventivt och
operativt sdkerstaller andamalsenligt trygghetsskapande sdkerhetsarbete i grundskolan. Granskningen

har dven omfattat att bedoma om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Foljande revisionsfragor har anvints att besvara granskningens syfte:

1. Genomfors riskbedomningar med fokus pa hot och véld i forebyggande syfte?

2. Finns en handlingsplan och rutiner som omfattar hot och vald som ar kand av personal och
elever?

3. Genomfors utbildningar och 6vningar i hur verksamheten ska agera i en skarp hot- eller
valdssituation?

4. Finns forberedda organisationer och rutiner for att ge krisstod inom forvaltningen och pa
enheterna?

5. Foljer nimnden upp arbetet med att forebygga och hantera hot och vald i utbildningsmiljoer?
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Revisionsfraga 1-4 har avsett att bedoma dndamaélsenlighet. Revisionsfraga 5 har avsett att bedoma

intern kontroll.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar.

o Kommunallagen 6 kap 6 §,
o Skollagen 5 kap. 3-4 §8§,
o Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och ho6jd beredskap 2 kap. 8 §
o Arbetsmiljolagen 1 kap. 3 § samt 3 kap. 2 §, 2a §. 38
o Foreskrifter/allminna rad:
o AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon
o AFS 1999:7 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om forsta hjalpen och krisstod
o AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete
o Arbetarskyddsstyrelsens allmidnna rad om tillimpningen av foreskrifterna om atgiarder
mot vald och hot i arbetsmiljon

o MSB - Vigledning Véaldshandlingar med stora konsekvenser i skola (MSB2188)

Avgransning

Granskningen har avsett barn- och utbildningsndmnden och grundskolan. Granskningen har avsett ar

2025.

I den hir granskningen ar fokus pa om barn- och utbildningsndmnden sikerstiller att verksamheten ges
tillrackliga forutsattningar for att kunna arbeta pa ett &ndamaélsenligt satt med bade preventivt och

operativt sakerhetsarbete i grundskolan.

e Med preventivt arbete menas har de atgiarder som vidtas pa verksamhetsniva for att reducera
sarbarheter sdsom larm, 1as, rutiner och utbildning/6vning. Krisberedskap - som berér planering
och forberedelse for storre kriser och handelser som ger konsekvenser och storningar over tid - ar

inte i fokus i granskningen.

e Sett till den operativa verksamheten beror krisledning den organisation som kan aktiveras i direkt
respons till en pagaende handelse for att forstarka formégan att hantera den uppkomna
héndelsen. Krisledningen &r ofta uppbyggd pé olika nivaer och innehaller olika funktioner.

Krisledning ska skiljas fran krisstod som enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter avser det psykiska
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och sociala omhandertagande som behover vidtas i samband med olyckor, akuta krissituationer

och liknande allvarliga handelser som kan utlésa krisreaktioner.

Metod

Granskning av dokument relevanta for granskningsomradet har genomforts. Vi har gjort en genomgang
av namndens protokoll f6r perioden november 2024 till och med november 2025. Vidare har intervjuer

genomforts med foljande funktioner:

e Forvaltningschef och bitridande forvaltningschef
e Sikerhetschef
e Urval av rektorer

e Urval av personal inom grundskolan
Totalt har fyra intervjuer genomforts.

Granskningen har avslutats genom att granskningsteamet har genomfort ett aterforingsmote till

namndens presidium (ordférande och vice ordférande) dar resultatet av granskningen har gatts igenom.

Ett urval av fyra grundskoleenheter for verifikation via dokumentation och intervjuer har skett i dialog

med kommunrevisionen.
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Organisation

I namndens reglemente! anges att barn- och utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom
barnomsorg samt inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom till och med grundskolan.

Niamnden ska dven med uppmairksamhet f6lja utvecklingen inom nidmndens verksamhetsomrade.

I namndens delegationsordning? anges att rektor har delegation pé att ta utreda och fatta beslut om
atgarder for att forebygga och forhindra trakasserier och annan kriankande behandling. Vidare ska rektor

besluta om uppréttande av likabehandlingsplan och plan mot krdnkande behandling.

I granskningen framkommer att det hittills inte har funnits nagot systematiskt arbete kopplat till
trygghets- och siakerhetsarbete i grundskolan. Verksamheten har under de senaste aren haft utmaningar
kopplat till bland annat personalomsittning och otrygga skolor. Det finns en sakerhetschef i kommunen
men som enligt de intervjuade inte har varit involverad forvaltningens arbete tidigare i ndgon storre

omfattning.

En kartlaggning som redovisades for nimnden i mars 20253 visar pa att verksamheterna arbetar pa
varierande sitt med trygghet och sikerhet. En del verksamheter har inrymningsplaner och tydliga
rutiner for hur inrymning sker. En del har 6vat och en del har planerat att 6va inrymning. Nagon skola
har lokala sikerhetsrutiner vid hot och véld. Nagon verksamhet redovisar att de inte har méjlighet att
lasa byggnader inifran och de har inte fungerande inrymningslarm. Vid intervjuer lyfts behov av att
systematiskt se 6ver varje skolas behov, identifiera brister och vidta atgiarder for att stirka respektive
skolenhet. Sedan mars 2025 har forvaltningen en ny skolchef som uppges vara engagerad i fragan. Han
har lyft behovet av ett systematiskt arbete med siakerhetsfragorna. I dagslaget finns en samverkan mellan
skolchef och sdkerhetschef. Detta samt planeringen framat for samverkan redogjordes for vid nimndens

sammantrade i mars 2025. Detta kommer vi redogora for under rapportens iakttagelser.

Vidare framkommer i granskningen att det till viss del finns ett arbete med trygghets- och
siakerhetsfragorna pa kommunévergripande niva. Intervjuade framf6r att under 2025 togs beslut om att
arbeta med trygghets- och folkhilsorad med forvaltningschefer och politiker. Genom samarbetet fors ett
brottsférebyggande arbete som involverat samverkan med polisen. Dartill uppges skolan ingi i ett

samverkansforum med socialtjanst och polisen tva géanger per termin. Dari ingar alla rektorer,

" Beslutad av kommunfullmaktige 2024-10-28 §203
2 Beslutad av namnden 2025-03-18 § 27
32025-03-18 §34
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sakerhetschef samt skolchef och bitridande skolchef. Intervjuade beskriver att i forumet sker en

regelbunden nuldgesanalys av situationen med ungdomar i kommunen.

Riskbeddmningar

Revisionsfraga 1: Genomfors riskbedomningar med fokus pa hot och véld i forebyggande syfte?

I skollagen 5 kap. 3 § anges att huvudmannen ska sdakerstdlla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. I arbetsmiljolagen 3 kap. 2a §
anges att arbetsgivaren systematiskt ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sctt som
leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgdrder som foranleds av

detta.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter anges att arbetsgivaren regelbundet ska undersoka
arbetsforhdllandena och bedoma riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohdlsa eller
olycksfall i arbetet. Bedomningen ska dokumenteras skriftligen (AFS 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete 8 §). Arbetsgivaren ska dven utreda de risker for vdld eller hot om véld som kan
finnas 1 arbetet samt vidta de dtgdrder som kan foranledas av utredningen (AFES 2001:1 Systematiskt

arbetsmiljoarbete 8§ samt AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon 2 §).

lakttagelser

Gillivare kommun har en rutin for systematiskt arbetsmiljoarbete4, som f6ljs upp och revideras av den
centrala skyddskommittén i kommunen. Av rutinen framgar att respektive chef ansvarar for att
kontinuerligt f6lja upp och bedoma riskerna for att nagon kan drabbas av ohilsa eller olycksfall i arbetet.
Skyddsombud och berorda medarbetare medverkar i riskbedomningen. Riskbedomning samt eventuell
handlingsplan med atgarder dokumenteras skriftligt och forvaras pa arbetsplatsen. Risk och

konsekvensanalyser foljs upp lopande pa arbetsplatstraffar/lokala skyddskommittén.

Vidare har kommunen en framtagen rutins for arbete med risk- och konsekvensanalyser, sa kallade ROK-
analyser. Rutinen finns tillgidnglig i kommunens Chefshandbok, som dr 6vergripande och inte anpassad
till specifika verksamheter. Rutinen beskriver stegvis framtagandet av en ROK-analys, som innefattar att;
undersoka och identifiera risker, bedoma sannolikhet och konsekvens av risken, prioritera risker och
bestimma atgéarder. Allvarliga och akuta risker har hogst prioritet och dtgardas direkt. De mindre akuta

och allvarliga riskerna fors in i en handlingsplan dir det ska framga vem som ar ansvarig for att atgiarda

4 Senast reviderad 2023
5 Upprattad i samverkan med fackliga parter och beslutad av Centrala skyddskommittén 2020-12-09
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risken, nar det ska vara utfort och nar uppfoljning sker. Ett exemplar av risk -och konsekvensanalysen
ska alltid forvaras i verksamheten sé att alla berorda kan ta del av den. ROK-analysen ska informeras och

delges berorda, lampligtvis pa arbetsplatstraffar.

Intervjuade framfor att en ROK-analys gors i efterhand pa en handelse och det handlar ofta om

arbetsmiljofragor kring personal. Vid analyserna deltar aven HR-chef, sikerhetschef samt skyddsombud.

Intervjuade beskriver att vissa skolor har tagit fram en ROK-analys for hela skolan och andra inte. Vidare
finns det ingen overgripande ROK-analys for grundskolan vilket uppges som ett utvecklingsomrade.
Detta omrade uppges vara nedprioriterat dd manga rektorer behover lagga sin tid pa andra centrala
utmaningar sasom tidigare beskrivits. Inom forskolan har en gemensam 6vergripande analys tagits fram,

som varje enhet arbetar vidare med. Ett liknande arbete planeras att genomf6ras i grundskolan.

Bedomning

Genompfors riskbedomningar med fokus pa hot och vald i forebyggande syfte?
Nej.

Vér bedomning grundar sig pa att riskbedomningar framfor allt genomfors i efterhand. Det finns en
framtagen mall for att arbeta med riskbedomningar men daremot ingen struktur for att gora
riskbedomningar med fokus pa hot och véld i forebyggande syfte. Det finns vissa lokala analyser av olika

risker men inte ett systematiskt eller tydligt dokumenterat arbete.

Handlingsplan och rutiner

Revisionsfraga 2: Finns en handlingsplan och rutiner som omfattar hot och vald som ar kiand av personal

och elever?

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon 3 §) anges att arbetet ska
ordnas sd att risk for vald eller hot om vald sa langt som det dr maojligt forebyggs. Sdrskilda
sdkerhetsrutiner ska finnas for arbete som kan medfora risk for vald eller hot om vdald. Rutinerna skall
hadllas aktuella och féljas upp l6pande. Rutinerna skall dven vara kdnda av alla arbetstagare som kan

bli berorda av riskerna.
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lakttagelser

I granskningen framgar att det finns en kris- och beredskapsplan® som forvaltningen tagit fram i slutet av
ar 2020. Planen innehéller i sin tur handlingsplaner och rutiner for olika scenarion, sdsom dodsfall,
olycka/tillbud samt hot och vald. Handlingsplanen for hot och véald reglerar olika forhallanden sasom
mellan elever, mot personal av elev samt viapnat vald och bombhot. Rutinerna utgors av steg-for-steg-

beskrivningar for varje scenario och forhallande.

I intervjuer framgar att saval rektorer som skolpersonal kdnner till kris- och beredskapsplanen. Skolorna
har daremot olika rutiner for att sikerstilla att planen f6ljs upp lopande for personal. Tva av de fyra
skolenheter vi har triffat representanter ifran har haft information om kris- och beredskapsplanen pa
forsta arbetsplatstriaffen vid terminsstart. I granskningen framgar att ingen av skolenheterna informerar
om eller f6ljer upp planens rutiner med eleverna. Siakerhetschef och skolchef har som plan att se 6ver och
uppdatera befintliga rutiner och skapa en sa enhetlig struktur som mojligt i kommunens skolor. Vidare

ingdr det i deras plan att &ven undersoka vilka verktyg och system som kan stodja sakerhetsarbetet.

Bedomning

Finns en handlingsplan och rutiner som omfattar hot och vald som dr kdnd av personal och elever?
Delvis.

Var bedomning grundar sig pa att det finns en kris- och beredskapsplan inom forvaltningen. Daremot ar
planen i behov av revidering och tydligare forankring. Vi ser en stor brist i att eleverna inte inkluderas i
sidkerhetsarbetet enligt MSB:s vigledning Valdshandlingar med stora konsekvenser i skola. Vi ser positivt

pa att en 6versyn ska genomforas for att sakerstilla en enhetlig struktur i kommunens grundskolor.

Utbildningar och évningar

Revisionsfraga 3: Genomfors utbildningar och 6vningar i hur verksamheten ska agera i en skarp hot-

eller valdssituation?

I arbetsmiljolagen 3 kap. 3 § anges att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far god kdnnedom
om de forhdllanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning

som behévs och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.

6 Upprattad 2020-12-16
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I Arbetsmiljoverkets foreskrifter anges vidare att arbetstagarna ska ha tillrdcklig utbildning och
information och fa tillrdckliga instruktioner for att kunna utféra arbetet sdkert och med
tillfredsstdllande trygghet (AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon 4 §).

I Arbetarskyddsstyrelsens allmdnna rad (numera heter myndigheten Arbetsmiljoverket) utvecklas
resonemanget ytterligare ddr det anges att varje arbetstagare har behov av information om riskerna
pa arbetsplatsen och om hur man bor ga tillvdga om ndagot intrdffar. Som ett led i detta foreslas
arbetstagarna 6va hur de ska agera vid en forutsebar valdssituation och pa ett realistiskt sdtt ga
igenom vad som kan hdnda. Syftet dr att arbetstagaren ska kdnna till basta sdttet att undvika vald och
hot. Vidare framgar att arbetstagaren ska ha god kdnnedom om vad som ska goras i en valdssituation
och dr inforstadd med vilka reaktioner som kan folja av detta samt bidra till att forebygga eller minska

den skadliga effekten av en sadan hdndelse.

lakttagelser

I granskningen framgar att utbildning och 6vningar inte sker regelbundet med fokus pa hur personal ska
agera i en skarp hot- eller valdssituation. Skolchef har genomf6rt en utbildning i PDV p4 kommunens
grundskolor. I intervjuerna framgar att utbildningen har genomforts pa majoriteten av alla skolor och
ovriga skolor har ett datum inplanerat for genomforandet. Rektorer och all personal har narvarat vid
utbildningen som har innehallit teoretiska diskussioner utifran en lokal kontext for att knyta an till varje
skolas situation. Inga praktiska 6vningar har genomforts. I granskningen framgar att det inte har tagits
négot beslut kring att involvera elever i arbetet. Flera intervjuade pé olika organisatoriska nivaer framfor
en aktsamhet kring att involvera elever. Endast rektorer vid en skola framfor att de har planer for att 6va
praktiskt med eleverna och invintar ett godkdnnande for det. Sikerhetschef och skolchef har som plan

att sikerstilla att personal och elever ar forberedda och framfor allt att skapa en systematik kring 6vning.

Bedomning

Genomfors utbildningar och ovningar i hur verksamheten ska agera i en skarp hot- eller

vdldssituation?
Delvis.

Vér bedomning grundar sig pa att utbildningar har skett men att det inte sker med niagon
regelbundenhet for skolpersonalen. Det har inte skett nagra 6vningar i storre utstrackning utan varit mer
teoretiska genomgangar och samtal. Vi ser daremot positivt pa att det finns planer pa att inféra en
systematik kring utbildningar och 6vningar av savil teoretisk som praktisk karaktar. Vi anser att dessa

bor inkludera eleverna enligt MSB:s vigledning, med hansyn till elevernas mognadsgrad.
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Forberedd organisation och rutiner for krisstod

Revisionsfraga 4: Finns forberedda organisationer och rutiner for att ge krisstod inom forvaltningen och

pa enheterna?

Med grund i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1997:7 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om
forsta hjdlpen och krisstod 5 och 7 §§ och AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon 11 §) ska det pa varje
arbetsstdlle finnas beredskap och rutiner for det krisstod som kan behovas med hdnsyn till
verksamhetens art, omfattning och sdrskilda risker. Det ska sdkerstdllas att arbetstagarna kdanner till
hur krisstodet dr organiserat pa arbetsstdllet och arbetstagarna ska fortlopande hallas vdl fortrogna
med de rutiner som gdller. Arbetstagare som utsatts for vald eller hot om vald ska snabbt fa hjdlp och
stod for att forebygga eller lindra savdl fysisk som psykisk skada. For att undvika eller lindra skador
av en vdlds- eller hotsituation och forebygga framtida problem dr det viktigt att det finns en forberedd
organisation for detta pa alla arbetsplatser. Pa storre arbetsplatser bor nagon form av

rdddningsledning/krisgrupp finnas som aktiveras vid svdra akuta hdndelser.

lakttagelser

I forvaltningens kris- och beredskapsplan beskrivs att det finns savil en central krisledningsgrupp inom
kommunen som lokala krisledningsgrupper inom férvaltningen. Den centrala krisledningsgruppen
utgors av bland annat kommunchef och sikerhetschef. I rutinen fortydligas vilka omrédden som den
centrala gruppen ska svara for. Kris- och beredskapsplanen innehéller dven en kontaktlista till den lokala
krisledningsgruppen, som enligt mallen ska utgoras av fyra personer varav en administrator och en
personal. Vi noterar att i steg-for-steg-beskrivningarna for hot och véldssituationer ar det alltid rektor
som kontaktas i ett forsta skede. Darefter ar det olika for varje scenario om den lokala
krisledningsgruppen, forvaltningschef och/eller den centrala krisledningsgruppen ska kontaktas. Vidare
innehaller kris- och beredskapsplanen en checklista for den lokala krisledningsgruppen fér hur de ska
agera vid en kris. Vi finner ingen beskrivning av nagon rollférdelning av parterna i gruppen eller vem

som ska kontaktas i ett forsta lage for att aktivera gruppen.

Vid intervjuer framgar att sdvil rektorer som skolpersonal kanner till att det finns en lokal
krisledningsgrupp. For en av skolenheterna har gruppen aktiverats till exempel vid forsvunna barn och
uppges ha fungerat val. Vid intervjuer framfors att det saknas systematik och statistik for handelser och
situationer i grundskolan. Historiskt sett har det inte forekommit négra storre allvarliga hiandelser pa
kommunens 1ag- och mellanstadier. Daremot har det forekommit flera handelser pa en av
hogstadieskolorna. Vid en hindelse har en utredning genomforts i samarbete med polisen, dar saval
anmadlan till polisen som socialtjansten har gjorts. Intervjuade beskriver att foretagshilsovarden finns

tillganglig for att ge stod och samtal till personal efter en handelse. P4 motsvarande sitt finns elevhilsan

13 Revisionsrapport



tillganglig for eleverna. Enligt kris- och beredskapsplanen finns det 4ven en central POSOM-grupp? inom

kommunen.

Intervjuade uppger att siakerhetschef, skolchef och bitradande skolchef ar framsta kontaktpersoner pa
forvaltningsniva. Daremot uppges det inte finnas en satt struktur om att dessa personer utgor en
forberedd krisledningsstab.

Beddmning

Finns forberedda organisationer och rutiner for att ge krisstod inom forvaltningen och pa enheterna?
Ja.

Vér bedomning grundar sig pa att det finns en struktur i kris- och beredskapsplanen for att skapa en
krisledningsgrupp pa varje skolenhet for att ge krisstod. Vidare finns 6vergripande organisationsstruktur
och ansvarsfordelning for att agera vid en kris. Det framgar aven att rektorer och skolornas personal har

kinnedom om organisationen.

Uppfoljning

Revisionsfraga 5: Foljer nimnden upp arbetet med att forebygga och hantera hot och vald i

utbildningsmiljoer?

Av kommunallagens 6 kap. 6 § framgar att ndmnderna ska se till att den interna kontrollen dar
tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pd ett i 6vrigt tillfredsstdllande sdtt. Som arbetsgivare har
dven ndmnden ett ansvar for att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pqd ett sctt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo (Arbetsmiljolagen 3
kap. 2a §). Arbetsgivaren ska dven utifran Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete § 11) varje Gr gora en uppfolining av
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Uppfoliningen skall dokumenteras skriftligt om det finns minst tio

arbetstagare i verksamheten.

lakttagelser

Utifran den uppfoljning som har gjorts i mars 2025 inom forvaltningen har flera slutsatser dragits.
Intervjuade lyfter behov av att arbeta mer med tillgingligheten och teknisk sikerhet pa flera skolor. Flera

efterfragar en genomlysning av behoven for att vidta atgarder vad géller anpassning av lokalerna. Vissa

7 En beredskapsresurs som aktiveras vid olyckor, katastrofer och andra allvarliga handelser for att ge omedelbart
psykologiskt och socialt stdd till drabbade och anhdériga nar ordinarie resurser inte racker till.
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atgiarder uppges ha vidtagits genom att kameror har satts upp pa hogstadieskolorna. Forvaltningen
kommer dven att ansoka om statsbidrag infor 2026 for att utveckla och kdpa in tekniska losningar for
lokalerna. Vidare beskrivs att skolorna saknar larmsystem och kommunikationssystem. Dartill behover
en genomlysning genomforas for vad varje skolenhet kan gora for att optimera hur tilltradet till
respektive skola ser ut. Det kan innefatta atgarder som att ldsa skolentréerna och begransa tilltradet for

utomstaende.

Vi har erhallit nimndens internkontrollplan f6r 2025 som inkluderar flera kontrollmoment kopplade till
riskbedomning i verksamhet. En kontroll for trygghet och studiero ar; Sakerstalla att enheterna har
upprattade och implementerade planer mot diskriminering och krankande behandling samt att planerna
foljs. Av planen framgar att krankningar pa enheterna foljs upp vid naimndsammantriade samt arligen i
delarsredovisning samt kvalitetsavstimning. Enheternas planer mot diskriminering och krankande
behandling foljs upp arligen. Detta omrade tangerar granskningsomrade i form av att vara ett
forebyggande arbete mot hot och véild. Intervjuade uppger att de i internkontrollplan 2026 vill fortydliga
fokuset mot sidkerhetsarbetet i storre utstrackning. Vi har tagit del av ett utkast till internkontrollplanen,
som 4r ett arbetsmaterial och dirmed ej behandlat av ndimnden. I utkastet noterar vi tva nya
kontrollmoment kopplat till sdkerhetsarbetet. Den ena &r att sikerstilla att samtliga enheter har aktuella
och val kommunicerade kris- och beredskapsplaner samt genomfora regelbunden utbildning och
ovningar for personal inom skolsidkerhet och krishantering. En annan kontroll ar att sakerstilla att
enheterna foljer handlingsplanen for systematiskt brandskyddsarbete. Intervjuade lyfter dven ett
kontrollmoment som planen innehéller, ndmligen en arlig genomgang och uppfoljning av gillande

planer.

Vi har tagit del av ndamndens delarsrapport 2025 samt arsredovisning 2024. Vi noterar att trygghets- och
sakerhetsarbetet inte f0ljs upp i rapporterna. Vidare noterar vi att uppfoljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet omfattar bland annat arbetet med riskbedomningar men omfattar for 6vrigt inte

trygghets- och sakerhetsarbetet.

Vid genomgang av namndens protokoll for perioden november 2024 till och med november 2025 noterar
vi ett drende med baring pa granskningen. Vid sammantradet den 18 mars 2025 erholl namnden
information fran sikerhetschef och skolchef om sikerhetsarbetet sisom vi beskrivit kring tidigare i
rapporten. Utifran informationen beslutade nimnden att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta med
siakerhetsarbetet pA kommunens férskolor och skolor genom planer, utbildning och 6évning, och tekniska

hjalpmedel, samt att dterrapportering sker till nimnd efter att uppdraget slutforts.

Darutover noterar vi en aterkommande drendepunkt vid alla av naimndens sammantriaden under den
granskade perioden. Arendet berdrde arbetsmiljoforhallandena for personal och elever pa
Sjoparksskolan. Efter signaler om oro och otrygghet beslutade kommunstyrelsen att tillsatta en extern

utredning kring de upptackta bristerna. Utredningen foll ut i upprattande av en handlingsplan. Detta
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harrorde till sammantriadena under ar 2024. Ett extra insatt sammantriade genomfordes 14 februari 2025
pa grund av att Skolinspektionen hade beslutat om statliga atgarder for rittelse. Skolinspektionen hade
beslutat att uppdra &t en utforare att tillhandahélla tva radgivare som kommer att befinna sig pa plats pa
Sjoparksskolan och leda arbetet med att vidta atgarder for att ratta till brister i verksamheten. Vidare
framgar av protokollet att dtgarderna ska ha genomforts senast nio manader fran det att beslutet har
vunnit laga kraft. Atgirderna ska vidtas avseende fem omraden inom utbildningen varav ett ir trygghet
och studiero. Namnden beslutade att redovisning av Skolinspektionens arbete pa Sjoparkskolan ska
foljas upp vid varje naimndssammantride till dess att arbetet ar avslutat. Vi har kunnat verifiera att
namnden foljt drendet vid varje ssmmantrade fram till november 2025 som var granskningsperiod
innefattar. Vi kan konstatera av protokollet fran novembersammantridet att drendet dnnu inte har

sluthanterats.

Bedomning

Foljer ndmnden upp arbetet med att forebygga och hantera hot och vald i utbildningsmiljoer?
Delvis.

Vér bedomning grundar sig pa att nimnden har fatt uppfoljning och rapportering gillande arbete med
att forebygga och hantera hot och vald i utbildningsmiljéerna. Detta har skett i borjan av ar 2025 vid ett
enstaka tillfalle. Det ar vidare positivt att internkontrollplanen for ar 2026 innehéller moment som
omfattar trygghet och sidkerhet. Det ar dven tydligt att forvaltningen har paborjat ett utvecklingsarbete
inom omradet. Vi ser positivt pa att nimnden vidtagit atgarder genom beslutet att uppdra férvaltningen
att uppritta ett systematiskt siakerhetsarbete. Under ar 2025 har namnden inte systematiskt och

regelbundet foljt upp detta arbete.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort en granskning av
trygghets- och sikerhetsarbetet i grundskolan. Granskningens syfte ar att bedoma om barn- och
utbildningsnamnden bade preventivt och operativt sakerstaller indamalsenligt trygghetsskapande
sidkerhetsarbete i grundskolan. Granskningen omfattar dven att bedoma om den interna kontrollen inom

omradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildningsndmnden inte helt
sakerstallt bade preventivt och operativt ett endamalsenligt trygghetsskapande sakerhetsarbete i

grundskolan. Vidare bedomer vi att den interna kontrollen inom omrédet ar inte helt tillracklig.

Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till barn- och utbildningsndmnden:

o Sakerstall att rutiner tas fram for att undersoka och bedoma risker for hot och véld pa
kommunens skolor. Det ar av betydelse att riskbedomningarna gors fortlopande pa saval

forvaltnings- som enhetsniva samt att de dokumenteras.

o Sakerstall att det finns sarskilda sakerhetsrutiner utifran genomford riskbedomning for vad som

ska goras i samband med hot och vald.

e Sikerstill att sdkerhetsrutinerna hélls aktuella och ar kinda samt f6ljs upp lopande for bade

personal och elever.

e Tillse att utbildning och 6vningar sker regelbundet med fokus pa hur personal och elever ska

agera i en skarp hot- eller véldssituation.

o Sikerstill att det finns en krisledningsorganisation pa varje enhet och forvaltningen som kan
aktiveras vid en hiandelse av hot eller vald. Det ska vidare finnas dokumenterade rutiner som

stoder hur organisationen ska agera, som ar kinda i verksamheten.

o Sakerstill att trygghets- och sikerhetsarbetet f6ljs upp regelbundet och systematiskt samt vidtar

vid behov dtgarder.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfriaga

Bedomning

1. Genomfors riskbeddmningar med
fokus pé hot och vald i forebyggande

syfte?

Nej

Vér bedomning grundar sig pa att det
finns ingen struktur for att gora
riskbedémningar med fokus pé hot
och vald i forebyggande syfte. Vidare
genomfors riskbedomningar framfor
allt i efterhand.

2. Finns en handlingsplan och rutiner
som omfattar hot och véld som ar kdand
av personal och elever?

Delvis

Var bedomning grundar sig pa att det
finns en kris- och beredskapsplan
inom forvaltningen. Daremot ar
planen i behov av revidering och
tydligare forankring.

3. Genomfors utbildningar och évningar
i hur verksamheten ska agera i en skarp
hot- eller valdssituation?

Delvis

Véar bedomning grundar sig pa att
utbildningar har skett men inte med
nagon regelbundenhet for
skolpersonalen. Vidare har 6vningar
inte skett i storre utstrackning.
Genomforda insatser har hittills inte
inkluderat eleverna.

4. Finns forberedda organisationer och
rutiner for att ge krisstéd inom
forvaltningen och pa enheterna?

Ja

Véar bedomning grundar sig pa att det
finns en struktur for att skapa en
krisledningsgrupp pa varje skolenhet
for att ge krisstod. Vidare finns
overgripande organisationsstruktur
och ansvarsfordelning for att agera
vid en kris.

5. Foljer nimnden upp arbetet med att
forebygga och hantera hot och vald i
utbildningsmiljéer?
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Delvis

Namnden har vid ett tillfdlle r 2025
fatt uppfoljning och rapportering
gillande arbete med att forebygga och
hantera hot och vald i
utbildningsmiljéerna. Under ar 2025
har nimnden f6r 6vrigt inte
systematiskt och regelbundet f6ljt
upp detta arbete. Vi ser ddremot
positivt pa att nimnden har vidtagit
atgarder for att ett arbete ska
upprattas och att ett arbete ar
péborjat i forvaltningen.
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