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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gillivare kommun genomfort en granskning av
arendeberedningen. Granskningens syfte ar att granska om barn- och utbildningsndmnden och
socialnimnden har en andamaélsenlig drendehantering. Granskningen syftar ocksa till att bedoma om

kommunstyrelsen sidkerstiller en andamalsenlig drendeberedning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och utbildningsndmnden och
socialnimnden inte helt har en dndamalsenlig drendehantering. Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen

inte helt sdkerstiller en &ndamalsenlig drendeberedning.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.
Revisionsfragor

Har kommunstyrelsen genom styrning och ledning sikerstallt indamaélsenlig

arendeberedning for nimnderna i kommunen? Ja ‘
Foljer kommunstyrelsen upp kvaliteten pa drendeberedningen? Delvis O
Har ndimnderna dndamalsenlig beredning av arenden?

Kommunstyrelsen Delvis Q
Barn- och utbildningsndmnden Delvis Q
Socialnimnden D€IViS O

Fattas beslut i enlighet med upprattade delegationsordningar?
Kommunstyrelsen Delvis Q
Barn- och utbildningsndmnden Delvis Q
Socialndmnden Delvis Q
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Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och socialnamnden att i storre utstrackning fraimja och krava

tydliga underlag i beredningen av darenden.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen, socialndmnden samt barn- och utbildningsndmnden att

- Sakerstalla att de for beslutsarenden tydligt redovisas beslutsunderlag eller drendebeskrivning

samt propositionsordningar vid yrkande i protokollen.

- Iprotokollen tydligare lista vilka delegationsbeslut som ar rapporterade till respektive

sammantrade.
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Inledning

Bakgrund

For nimnder finns inget beredningstvang i kommunallagen. Det star nimnderna fritt att inrédtta utskott
for beredning av darenden om fullmiktige inte bestamt nagot utskott (KL 3:5). Om fullméktige beslutat
om att en nimnd inte far inrdtta utskott eller att nimnden ska inritta ett visst antal utskott med vissa
angivna uppgifter, far nimnden inte fatta beslut om utskott i strid mot fullmaktiges beslut. Utskott dr en
term som ar reserverad for organ som bestar av fortroendevalda som viljs bland ledamoéter och ersittare

1 den aktuella namnden.

En ndmnd far tillsitta de nimndberedningar som behovs, vilket innebir att det 4r nimnden som avgor
vilken nimndberedning som ska finnas utover eventuella utskott (KL 3:5). Det kan forekomma att
presidiet utses till beredning, sa kallad presidieberedning. Presidiet utses av fullmiktige men det ar inte
fullméktige som bemyndigar presidiet att vara beredning. Det forekommer dven sa kallad
ordforandeberedning dar ordforanden tillsammans med ledande tjainsteman forbereder arenden till
namnden. Flertalet regler i forvaltningslagen galler arendehandlaggning och avser framst handlaggning
inom de obligatoriska specialreglerade verksamheterna sdsom bygg, miljo, socialtjansten och till viss del
aven utbildning. Inom dessa omraden ska forvaltningslagens handlaggningsregler tillampas om beslut
far overklagas enligt forvaltningslagen. Arendehandliiggning inom de frivilliga omradena som
kommunen skéter med stod av sina allmidnna befogenheter enligt kommunallagen undantas fran flertalet
av forvaltningslagens bestaimmelser. Det handlar om till exempel kultur, fritid och park. I nimndernas

reglementen framgar i vilken omfattning nimnderna far inritta utskott och beredningar.

I Gillivare kommun finns stéd- och utvecklingsforvaltningen som kommunstyrelsen ansvarar for. Inom
forvaltningen finns nimnd- och utredningsavdelningen som bland annat ansvarar fé6r den kommunala

arendehanteringen. Avdelningen hanterar drendeprocesserna fran borjan till slut.

De fortroendevalda revisorerna har utifran risk- och vasentlighetsanalys beslutat att granska
arendeberedning inom barn- och utbildningsndmnden och socialndimnden samt i vilken omfattning

kommunstyrelsen leder en Andamalsenlig drendeberedning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om barn- och utbildningsnamnden och socialndimnden har en
dndamalsenlig drendehantering. Vidare syftar granskningen till att bedoma om kommunstyrelsen

sakerstéller en andamaélsenlig drendeberedning.
Revisionsfragor:
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1. Har kommunstyrelsen genom styrning och ledning sidkerstillt Andamalsenlig &rendeberedning
for nimnderna i kommunen?

2. Foljer kommunstyrelsen upp kvaliteten pa drendeberedningen?

3. Har ndmnderna dndamaélsenlig beredning av drenden?

Fattas beslut i enlighet med upprattade delegationsordningar?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedoémningar.

¢ Kommunallagen (2017:725) 3 kap. 5 §, 6 kap. 37-43 §§,

e Forvaltningslagen (2017:900) 23-34 §§

e Reglementen for berérda namnder

e Delegationsordningar for berorda naimnder

Avgransning

Granskningen avser verksamhetséaret 2025. Granskningen avgransas till barn- och utbildningsnamnden,

socialnamnden och kommunstyrelsen.

Metod

Intervjuer har genomf6rts med:
e presidierna for kommunstyrelsen, Barn- och utbildningsndmnden samt Socialnamnden (3 st)

e Kanslichefer, administrativa chefer, enhetschefer eller motsvarande for respektive forvaltning

Dartill har en genomgang av kallelser och protokoll for berérda nimnder under 2025 genomforts.

Utifran genomgéngen har tre drenden med beslut for respektive namnd valts ut och granskats.

Stickprovskontrollen genomfors for att gora en generell kontroll om drenden har beretts/handlagts i
enlighet med forvaltningslagens bestimmelser och i enlighet med ndmndens interna styrdokument. For
att bedoma detta har en oversiktlig granskning av samtliga dokument som tillhor respektive drende

genomforts och vissa dokument har granskats i detalj.
Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.

6 Revisionsrapport



Granskningsresultat

Styrning och ledning av arendeberedning for namnderna?

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen genom styrning och ledning sékerstillt indamalsenlig

arendeberedning for nimnderna i kommunen?

lakttagelser

Enligt Kommunallagen (2017:725) 6 kap. § 1 ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet. I kommunstyrelsens
reglemente! framgar att styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls. I reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och att den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en samordnad

styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Enligt kommunens webbplats ar det Namnd- och utredningsavdelningen inom Stod- och
utvecklingsforvaltningen, som organisatoriskt placeras under Kommunstyrelsen, som ansvarar for den
kommunala drendehanteringen. Avdelningen hanterar arenden fran det att de inkommer som en allman
handling till kommunen till efter beslut i namnder, kommunstyrelsen och fullmaktige da drendet ska

arkivereras.

I kommunstyrelsens verksamhetsberittelse for ar 20242 framgar att Namnd- och utredningsavdelningen
har initierat ett projekt i syfte att 6ka forvaltningsmassigheten inom hela kommunen. Projektet fortloper
under 2025 och 2026. Vid intervjuer papekas att pa grund av personalomsittning bland chefer och
medarbetare har projektet vid tiden for granskningen inte startats upp dn, men planeras att gora det

innan arsskiftet 2025/2026.

Inom ramen for kommunstyrelsens ansvar finns Stod- och utvecklingsforvaltningen. Forvaltningen
ansvarar for overgripande verksamhetsstod och ska sidkerstilla kommunens formaga att mota framtiden
dar digitalisering, kommunikation och verksamhetsutveckling ar tre prioriterade omraden. Syftet med
arbetet har varit att mojliggora utveckling av interna processer, strukturer och arbetssatt. Av

verksamhetsberittelsen framgar ocksa att Stod- och utvecklingsforvaltningen har arbetat med att

' Beslutad av kommunfullméaktige 2025-04-29 § 82.
2 Faststalld av Kommunstyrelsen 2025-04-14 § 105
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effektivisera forvaltningen under 2024. Bland annat har drendehanteringssystemet Ciceron

implementerats och utbildningsinsatser har genomforts.

Vi har tagit del av en skrivboks for handlaggare som skriver och utreder drenden infor politiska beslut
samt en mall for tjansteskrivelser som ska anvindas i politiska drenden. Av skrivboken framgar bland
annat forklaringar till olika sorters beslutsunderlag, hur mallen for tjansteskrivelsen ska fyllas i, vad
respektive rubrik i mallen ska innehalla, hur den ska undertecknas av handldggaren och dess chef samt
instruktioner for intern remisshantering. I skrivboken framgar dven instruktioner for att skriva
delegationsbeslut. Det anges att dokumentmallen som aterfinns i drende- och

dokumenthanteringssystemet ska anviandas for delegationsbeslut.

Vi har tagit del av mallen for att skriva tjinsteskrivelse. Den har rubriker for Arendemening, Ekonomiska
konsekvenser, Konsekvenser for barn och unga, Koppling till kommunens strategiska mal samt forslag

till beslut samt Underlag.

Vi har ocksa tagit del av en dokumenterad rutin for Digitala beredningar4 dar beredningsprocessen
forklaras. I intervjuer framkommer att inte alla de intervjuade har kinnedom om att denna rutin finns
framtagen. I rutinen framgéar att nimndsekreterare ska skapa ett stoppdatum i
arendehanteringssystemet efter vilket handlaggare inte lingre kan anmaila drenden till den politiska
instansen. Efter stoppdatumen ska alla handlingar vara anmalda. Kallelsen skapas darefter till
sammantradet av nimndsekreteraren, som ocksa ska notera om handlingar behover hanteras av
beredningen (exempelvis medborgarinitiativ, initiativirenden, motioner, arendeuppfoljningslista). Innan
tjanstemannaberedningen skickas sedan handlingarna via drendeberedningssystemet till

forvaltningschef/ kommundirektor samt samtliga tjainsteméan som ar kallade till beredningen.

I rutinen anges vidare att det vid tjanstemannaberedningen niarvarar namndsekreterare,
forvaltningschef/kommundirektor. Om handlingar saknas ska forvaltningschef/kommundirektor ta upp
det med berord handlidggare som i sin tur aterkopplar till sekreterare innan utskick till den politiska
hanteringen. I rutinen framgar att komplettering av underlag som anmailts efter
tjanstemannaberedningen kompletteras till kallelsen av nimndsekreteraren. Tva dagar innan politisk
beredning (da presidiet, forvaltningschef/kommundirektor, vice kommundirektor, ekonomichef,

kanslichef och nimndsekreterare medverkar) skickar nimndsekreteraren elektroniska handlingar.

3 Skrivboken Instruktionsbok fér dig som skriver och utreder drenden infér politiska beslut. Odaterad.
4 Framtagen av Namnd- och utredningsavdelningen och senast reviderad 2025-03-06. Galler tills vidare.
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Det framgar ocksa att vid den politiska beredningen hanteras drendelistan till sammantradet,
tidsatgangen per drende och eventuell foredragande tjansteperson utses. Ordforande kan besluta att lyfta

ut drenden som inte ar fardiga.

Enligt ovanstaende rutin skickar sedan nimndsekreteraren en uppdaterad kallelse elektroniskt till

namnden, fem arbetsdagar innan sammantradet. Aktuella tjanstepersoner bjuds in till sammantréadet.

Bedomning

Har kommunstyrelsen genom styrning och ledning sdkerstdallt dndamalsenlig drendeberedning for
ndmnderna i kommunen?

Ja

Det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner dels genom Skrivboken som ger stod till handlaggare i
arendeprocessen for att ta fram tjansteskrivelser och olika typer av beslutsunderlag, dels genom mallen
for tjansteskrivelser som finns inbyggd i drendehanteringssystemet. Det finns ocksa en detaljerad rutin
for hur arendeberedningsprocessens ska fungera inom kommunen. Den inkluderar vilka
befattningshavare som ska finnas med i respektive steg i politisk beredning samt vad respektive
beredningsinstans bor ansvara for. Vi noterar att rutinen for Digitala beredningar inte ar kiand for

samtliga intervjuade tjanstepersoner.

Kvaliteten pa arendeberedningen

Revisionsfraga 2: Foljer kommunstyrelsen upp kvaliteten pa drendeberedningen?

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med namnderna f6lja upp de faststillda

malen och aterrapportera till kommunfullmaktige.

Vid intervju med Kommunstyrelsens presidium och dess forvaltning framkommer att det finns en extra
politisk beredningsinstans mellan utskotten och styrelsens sammantrade. Vid det beredningstillfallet
medverkar kommundirektor, kommunsekreterare, kanslichef samt kommunstyrelsens presidium och
syftet ar att kvalitetssdkra drendena sa att alla underlag finns med till styrelsens sammantriade, samt att
samla ihop drenden fran 6vriga nimnder som ska behandlas i kommunstyrelsen. Vid detta
beredningstillfille faststills kommunstyrelsens agenda. Kvalitetssikringen avser drenden som ska vidare

till kommunstyrelsen.

Vi har inte kunnat verifiera ovanstaende arbetssétt i dokumenterade rutiner eller riktlinjer.
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Vid intervju med kommunstyrelsens forvaltning framkommer att det finns ett stort kollegialt stod bland
namndsekreterare inom Namnd- och utredningsavdelningen inom Kommunstyrelsens forvaltning. Det
uppges att det gar latt att fa svar pa fragor som ror andra naimnders handlaggning om sadana skulle
uppkomma, tack vare att alla nimndsekreterare organisatoriskt hor till Kommunstyrelsens forvaltning.
Detta uppges fungera som en informell kvalitetssakring av hur drendenas processas och i forekommande

fall aven i arendenas handlaggning.

Bedomning

Foljer kommunstyrelsen upp kvaliteten pa drendeberedningen?
Delvis

Vi konstaterar att det sker beredning med fysiskt mote infor kommunstyrelsens drenden. De ar
kommundirektor, kommunsekreterare, kanslichef, ekonomichef, vice kommunchef och
kommunstyrelsens presidium som deltar. Syftet ar att folja upp kvaliteten pa arenden och sikerstélla
korrekta underlag fran bade den egna forvaltningen och fran 6vriga namnder. Vi konstaterar vidare att
denna uppfoljning endast galler for drenden som ska hanteras i kommunstyrelsen. Uppfoljning av 6vriga
arenden, till andra namnder sker inte lika systematiskt. Barn- och utbildningsnamnden samt
Socialndimnden genomfor ocksa tjanstemannaberedning och politisk beredning fore

beslutssammantriaden. Syftet ar bland annat att sdkerstilla korrekta underlag/handlingar.

Andamalsenlig beredning

Revisionsfraga 3: Har namnderna andamaélsenlig beredning av drenden?

lakttagelser

Gemensamt for Socialnamndens5, Kommunstyrelsens® och Barn- och utbildningsndmndens’ reglemente
ar ordforandes ansvar att, infor sammantraden, se till att arendena som ska behandlas i
kommunstyrelsen/namnden vid behov dr beredda tillsammans med vice ordféranden och berérda
tjansteman. I ansvaret ligger ocksa att se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i

kommunstyrelsen/namnden. Det framgar ocksa att de som &r 13 ar och dldre och ar folkbokforda i

5 Beslutad av kommunfullmaktige 2024-10-28 § 206
6 Beslutad av Kommunfullmaktige 2025-04-29 § 82 och galler 2025-05-15—2026-06-30
7 Beslutad av Kommunfullméktige 2024-10-28 § 203 och galler 2024-11-01—2026-03-31
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kommunen har ritt till att 1amna ett medborgarinitiativ, sa kallat "Géllivareforslag”. Dessa forslag ska

beredas si att ett beslut kan fattas inom ett ar fran det att forslaget vackts.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar ocksa att det inom kommunstyrelsen ska finnas ett
arbetsutskott och att styrelsen darutover far inritta ytterligare utskott och beredningar. For
Socialndimnden och Barn- och utbildningsndmnden giller att de far inratta ett eller flera utskott och
beredningar, som de far ge i uppdrag att bereda naimndens drenden. De drenden som ska avgoras av
namnden som helhet bor beredas av utskottet om beredning behovs. Protokoll ska foras under utskottets
sammantraden i de fall utskottet fattar beslut enligt delegation. Utskottet lagger fram forslag till beslut
till namnden nar arendet har beretts. Det framgar ocksi att for arenden dar utskottet har beslutande ratt
ska hanskjutas till kommunstyrelsen for avgorande om minst en tredjedel av utskottets ledamater begar
det.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning® framgar att en motion bor beredas sa att fullméaktige kan fatta

beslut inom ett ar frdn det att motionen vacktes.

Enligt respektive namnds reglemente ska protokoll foras i de delar dar utskottet inte enbart bereder
arende infor beslut i kommunstyrelsen. De drenden som ska avgoras av kommunstyrelsen bor beredas av
utskottet om beredning behovs. Nar drendet ar berett ska utskottet 1agga fram forslag till beslut. Det
framgar att det ar ordforande, kommundirektor eller forvaltningschef som 6verlamnar arenden som ska
beredas till utskottet. Vidare framgéar att det ar ordforandes ansvar att se till att de drenden som ska
behandlas i kommunstyrelsen vid behov dr beredda tillsammans med vice ordférande och berorda
tjansteman infor sammantradena. Ordforande ansvarar ocksé for att fardigberedda arenden snarast
behandlas i kommunstyrelsen. Medborgarforslag ska om det ar mojligt beredas sa att beslut kan fattas

inom ett ar fran det att forslaget vackts.

Avseende kallelse infor kommunstyrelsens sammantraden framgar av reglementet att kallelsen ska vara
skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats. Vidare bor kallelsen atfoljas av en foredragningslista och
det ar ordféranden som bestimmer i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett &rende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Om handlingar har utelamnats for ett drende ar det

ordférandes ansvar att ange detta i kallelsen.

8 Beslutar av Kommunfullmaktige 2023-01-23 §2 och géller tills vidare.
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Arendeberedning inom kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har Arbetsutskott, Samhalls- och tekniktutskott samt ungdoms-, fritids- och
kulturutskott. Alla utskott bereder drenden till KS, eller beslutar enligt delegation. Utskotten bor bereda

arenden enligt reglemente.

De intervjuade anser att beredningen i utskotten fungerar tillfredsstillande. Nar négot ar oklart eller

ofullstandigt skickas drendena tillbaka till forvaltningen for kompletteringar.

Stickprov for kommunstyrelsens drenden
1. KS/2024-01130 — 005: 2025-01-13 § 19. IT-riktlinjer. Aterremittering
2. KS/2024-01611 — 000: 2025-01-13 § 30. Riktlinjer for distansarbete. Aterremittering
3. KS/2024-01255 — 000: 2025-03-11 § 90. Detaljbudget 2025 Ungdom- fritids- och

kulturforvaltning. Punkten ajourneras.

Vid protokollsgranskning av kommunstyrelsens protokoll framgar att vid motena i februari-, juni- samt
septembermotet justerades foredragningslistan vid sittande mote. Det framkommer ocksé att namnden

inte for protokoll for bevakning av drenden.

Vid genomgang av drende 1 konstaterar vi att det inte framgér i protokollet om det finns underlag till
drendet. Det framgar att drendet har beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott. Vi konstaterar att
eventuellt protokoll fran arbetsutskottet saknas som underlag. Aven bilaga som exempelvis IT-
riktlinjerna samt tjansteskrivelse till arendet saknas. Nar vi begar ut tillhorande underlag i drendet
framgar att det finns tjansteskrivelse samt underlag i form av IT-riktlinjer. Vi konstaterar att det ar
otydligt i protokollet hur beslutsgangen pa sammantradet gick. Det finns ett yrkande om aterremiss samt

ett forslag till beslut fran arbetsutskottet.

Vid genomgang av drende 2 framgar att det till arendet finns bilaga i form av riktlinjer for distansarbetet.
Det framgar inte om det finns en tjansteskrivelse som visar forvaltningens forslag till beslut. Forslaget till
kommunstyrelsens beslut kommer fran arbetsutskottet, men det finns inget protokoll bilagt fran
utskottet. Arendet dterremitteras pa grund av att kommunstyrelsen vill ha en fylligare redovisning om
hur distansarbetet har fungerat fram till arsskiftet ar 2024. Vi konstaterar att det ar otydligt i protokollet
hur beslutsgiangen pa sammantradet gick. Det finns ett yrkande om aterremiss samt ett forslag fran
arbetsutskottet.

Vid genomgang av drende 3 konstaterar vi att protokollet saknar bilaga. Det finns ett forslag till beslut
fran Ungdom-, fritid- och kulturutskottet att kommunstyrelsen ska faststélla forslag till detaljbudget for
utskottet ar 2025. Darutover finns tva materiella forslag till beslut som yrkas av tva ledamoter med stod

fran andra. Enligt protokollets rubrik “Propositionsordning” beslutade kommunstyrelsen enligt ett av
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dem. Detta beslut 4dr inte samma som finns antecknat under rubriken ’Kommunstyrelsen beslutar”. Dar
framgar att kommunstyrelsen beslutar att ajournera punkten till senare for att fa in protokollsutdraget i
underlaget samt tillse att ndgon foredrar budgeten for kommunstyrelsen. Det framgar inte i protokollet

var yrkandet till sjalva beslutet kommer ifran.

I sakavstamningen anges det ar korrekt att underlag, tjinsteskrivelser och protokollsutdrag fran utskott
inte aterfinns i protokollet da dessa handlingar inte ingar i det justerade protokollet. Samtliga handlingar
distribueras som underlag i darendet och finns tillgédngliga i samband med beredning, sammantraden och

beslut.
Arendeberedning inom barn- och utbildningsnimnden

Barn- och utbildningsnamnden har ett arbetsutskott som har en beredande funktion infér namndens

sammantraden.

I intervjuerna framgar att det finns oklarheter vad giller kommunstyrelsens uppdrag att sakerstilla
andamalsenlig arendeberedning for nimnderna i kommunen. Den framsta kontakten mellan ndamnden
och kommunstyrelsen ar genom delegationsbeslut och drenden som de skickar fran ndmnden till

styrelsen.

Enligt de intervjuade inleds forvaltningens drendeberedningsprocess i staben, dar arshjul med planerade
aterkommande drenden, 6vriga arenden och drendeberedningslista hanteras. Staben har en funktion
som kvalitetssakrare av drenden for att se att underlag i &renden ar tillrackliga och héaller onskad kvalitet.
Darefter sker tjanstepersonsberedning med forvaltningschef, bitradande forvaltningschef och
namndsekreterare. Utifran beredningarna skickar namndsekreteraren elektroniska handlingar och
foredragningslista till presidiet infor presidieberedningen. Vid presidieberedningen medverkar presidiet,
forvaltningschef, bitraidande forvaltningschef samt nimndsekreterare. Presidiets uppgift uppges vara att
faststilla en dagordning till arbetsutskottets sammantrade. Namndsekreteraren skickar ut kallelse och
handlingar till arbetsutskottets sammantride. Ibland gar drenden tillbaka till férvaltningen efter
presidieberedningen for att mer handlaggning 6nskas fran de fortroendevalda, eller att handlaggningen
onskas ske utifran ett annat perspektiv. Det hinder ocksé att arbetsutskottet skickar tillbaka drendet for
aterremiss, men det uppges inte vara lika vanligt. Arbetsutskottets uppgift uppges vara att bereda
arendena till namnden, det vill siga att ta fram forslag till beslut for namnden att ta stillning till.
Arbetsutskottet skriver alltid protokoll for sina sammantraden och dessa protokoll ska bilaggas
handlingar till nAmnden. Det uppges finnas tydliga rutiner for forvaltningen att forhalla sig till, bade
dokumenterade och arbetsmassiga. Vidare uppges det finnas en god kommunikation mellan
tjanstepersonsorganisationen och fortroendevalda som ger forutsattning for en systematisk och trygg

arendeberedning.
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Ett utvecklingsomrade som belyses under samtal med férvaltningen ar hanteringen med stoppdatum i
verksamhetssystemet Ciceron. Stoppdatumet ar till for att 1asa for handlaggarna sa att inga fler
handlingar kan bilaggas drendet infor kommande nimndsammantride. Det ar ett sitt for ordférande att
fa kontroll 6ver vilka handlingar som ligger till grund for respektive arende. Det uppges vara for lite tid
for handlaggarna for att sammanstalla drenden mellan foregdende nimndsammantrade och
stoppdatumet till kommande ndmnd. Enligt forvaltningen ar detta ett problem som har
uppmarksammats och som det arbetas aktivt med att forbattra, bland annat i planeringen for

sammantriadena under ar 2026.
Arendehanteringssystemet Ciceron uppges vara indamélsenligt och litthanterligt.
Stickprov for barn- och utbildningsnimndens idrenden

Barn- och utbildningsnamnden:
1. BOU/2024-00207 -: 2025-02-06 § 3. Detaljbudget 2025 Barn- och utbildningsforvaltningen.
2. BOU/2022-3140-2022-3141, 2022-8897 2025-02-14 § 23. Skolinspektionen dnr 2022-3140-
2022-3141, 2022-8897.
3. BOU/2025-00168 — 0031. 2025-05-12 § 57. Taxa for uthyrning av skollokaler 2026.

Vid protokollsgranskning av barn- och utbildningsnamnden framgar att andringar i nAmndens
foredragningslista dr ovanligt och det finns endast enstaka aterremissarenden. Detta bekréftas ocksa vid

intervjuer. Arendeuppfoljning sker och protokollfors.

Vid genomgang av drende 1 framgar att som underlag till &rendet finns en sammanstallning av
detaljbudget for 2025. Det framgar att forvaltningens forslag till beslut ar att nimnden faststéller forslag
till detaljbudget 2025 for namnden. En tjansteskrivelse, arbetsutskottets protokoll eller nimndens
tidigare beslut i drendet har inte tillférts protokollet. Vi noterar att ett yrkande om aterremiss med
anledning av otillracklig information gillande hyreskostnader samt att konsekvenser for barn och unga
inte framgar i forslag till beslut prévades av ordférande. Yrkandet {61l efter omrostning, men
omrostningsresultatet presenteras inte i protokollet. Vi har tagit del av arbetsutskottets protokollsutdrag
for arendet. Utskottet beslutade att lamna drendet utan eget forslag till beslut till barn- och
utbildningsndmndens sammantride 2025-02-06 da drendet foredras i sin helhet. Tjansteskrivelse har
inte tillforts arbetsutskottets protokoll. Forklaring till varfor utskottet inte lamnade ett eget forslag ar
enligt intervju att nimnden onskade sé farska siffror som mojligt for foredragning och statistik infor

namndens beslut.

Vid genomgang av drende 2 framgar att som underlag i drendet finns Skolinspektionens presentation
frdn mote den 12 februari 2025. Tjansteskrivelse i drendet saknas, men det finns ett forslag till beslut

fran forvaltningen att namnden tackar for informationen och lagger den till handlingarna. Enligt
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protokollet beslutade namnden att redovisning av Skolinspektionens arbete pa Sjoparkskolan f6ljs upp
vid varje nimndssammantrade till dess att arbetet ar avslutat samt att tacka for informationen och lagga
den till handlingarna. Enligt intervju har drendet inte passerat arbetsutskottet, det ar Skolinspektionen

som kommunicerar direkt med ndmnden.

Vid genomgang av drende 3 framgar att som underlag till drendet finns taxa for uthyrning av skollokaler.
Det framgar att nimnden beslutade att foresla kommunfullmiktige besluta att anta taxa for uthyrning av
skollokaler 2026, vilket ar i enlighet med forvaltningens forslag. Vi noterar att forvaltningen foreslar
kommunfullméaktige besluta fastan forslag till beslut i fullmaktige bor komma fran namnden sjalv. Vi
noterar vidare att aven om utskottet har berett drendet och foreslagit beslut till nAmnden? redovisas inte
utskottets forslag till beslut i nimndens protokoll. Dar redovisas endast forvaltningens forslag till beslut.
Tillhorande tjansteskrivelse samt utskottets protokoll saknas i protokollet. Vi har tagit del av tillhorande
tjansteskrivelse. Dar redovisas ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for barn och unga samt vilka

kopplingar som finns till kommunens strategiska mal. Forvaltningens forslag till beslut framgar ocksa.
Arendeberedning inom socialnimnden

Socialndmnden har tva utskott for beredning av drenden; Allménna utskottet och Sociala utskottet. De
intervjuad anser att processen for beredningar och drendehantering ar vil strukturerad och att det
bygger pa tydliga rutiner. Presidiet har en central roll att kvalitetssakra underlagen. Generellt héller
underlagen hog kvalitet vilket ger vilgrundade och rattssakra beslut. De forbattringsomraden som lyfts
fram ar att utveckla den langsiktiga planeringar 6ver d&terkommande drenden for att forbattra
forutsattningarna for samtliga politiker att vara forberedda och pélasta. Det finns ett rshjul med

aterkommande drenden men 6vriga drenden som inte ar arliga skulle kunna fa en plats i detta arshjul.

Vidare aterger de intervjuade en uppfattning om att det forekom for manga ordférandebeslut under en
period. Har anser de intervjuade att det har skett en forbattring till farre ordféorandebeslut och 6kad

restriktiv anviandning av den beslutsmojligheten. Utgdngspunkten ar att alla beslut ska fattas i naimnden.

Vid intervjuerna framkommer att det ibland saknas tjansteskrivelser i protokollen. Daremot finns

underlag med i kallelsen till nAmnden.
Stickprov for socialnimndens drenden

Vi har inom ramen for granskningen genomfort tre stickprov pa beredningen av arenden. Foljande har

granskats:

9 Enligt Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts protokoll 2025-04-08 § 31.
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1. SN/2025-00063 — 042: 2025-08-26 § 192. Budgetuppfoljning 2025. Uppdrag till
forvaltningen.

2. SN/2025-00144 — 706: 2025-03-20 § 72. Taxa for boende i familjehem/HVB 2026.
Aterremittering.

3. SN/2024-00905 - 2025-01-14 § 18 Redovisning bistindsenheten. Aterremittering.

Vid protokollsgranskning av socialnimndens protokoll framgar att &rendeuppfoljning sker och
protokollfors. Vi konstaterar att vid mars-, maj- samt junimotet justerades foredragningslistan vid

sittande mote.

Vid genomgang av drende 1 framgéar att som underlag till arendet finns budgetuppf6ljning juli 2025 och
att det saknas tjansteskrivelse i protokollet. Av protokollet framgar att underlaget redovisas vid
sammantradet. Vidare framgar att forvaltningens forslag till beslut var att anta budgetuppfoljningen. Vid
sammantradet lades ett yrkande fran en ledamot som fick stod av andra ledaméter. Yrkandet handlade
om att, vid sidan om att lagga budgetredovisningen med godkannande till handlingarna, sakerstalla att
den ekonomiska uppfoljningen alltid ar bifogad i underlaget samt att siakerstilla korrektheten i
underlagen sé att det kan ligga till grund for politiska beslut och att forvaltningen ska dterkomma med
sparatgarder utifran tidigare beslut. Namnden bif6ll yrkandet. Vi noterar att enligt utskottets protokoll°
beslutades att lamna drendet utan eget forslag till beslut till socialnamndens sammantrade da drendet
foredras i sin helhet. Utskottets protokoll har inte tillf6rts nimndens. I utskottets protokoll har inte

tjansteskrivelse bilagts.

Vid genomgang av drende 2 framgar att som underlag i drendet finns Taxa for boende i familjehem/HVB
2026. Tjansteskrivelse till arendet saknas i protokollet. Forslaget till beslut fran forvaltningen var att
Socialndmnden beslutar att anta taxa for boende i familjehem/HVB 2026. Vid sammantréidet lades tva
yrkanden, ett om aterremiss pa grund av att berdkningsunderlag saknas och ett om bifall till tidigare
yrkande med tilligg om att nimnden far aterkoppling gillande fakturornas relevans. Efter acklamation
beslutade namnden enligt yrkandena, att dterremittera arendet da berakningsunderlag saknas och att

namnden fa aterkoppling gillande fakturornas relevans.

Vid genomgang av drende 3 framgar att som underlag till drendet finns en PowerPoint som presenteras
pa sammantradet. Eventuell tjansteskrivelse, protokoll fran socialnimndens allmadnna utskott, eller
annat underlag har inte tillforts protokollet. Socialforvaltningens forslag till beslut ar att nimnden ska ta
stallning till om forvaltningen ska arbeta vidare med nagot av de forslag som framkommit. Under

sammantradet framkom ett yrkande som nimnden efter acklamation bifoll. Det handlade bland annat

0 Socialnamndens allmanna utskott 2025-08-19 § 90
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om att aterremittera drendet da det saknades en tydlig projektplan med tidsperspektiv,
kvalitetsperspektiv och ekonomiska konsekvenser samt att drendet aterkommer senast 1 april 2025. Av
utskottets protokoll™ framgar att utskottet beslutade att 1amna drendet utan eget forslag till beslut till

namndens sammantrade.

Bedomning

Har ndmnderna dndamalsenlig beredning av drenden? (en bedomning per nimnd)
Kommunstyrelsen

Delvis

Representanter for kommunstyrelse anser att beredningen fran utskotten fungerar tillfredsstéllande. Vi
konstaterar att stickproven visar pa brister vad giller redovisning av beslutsunderlag i protokollen fran
styrelsen. Bland annat finns exempel pa att det saknas redogorelse for beslutsgangen under
sammantradet trots yrkanden samt ett exempel pa nar det beslut som aterges som styrelsens inte
overensstimmer med utfallet efter yrkanden och omréstning. Tva av tre stickprov innehéller &ven

aterremisser pa grund av ofullstindig beredning.
Barn- och utbildningsnamnden
Delvis

Vid protokollsgranskning av barn- och utbildningsndmnden framgar att Andringar i nimndens
foredragningslista ir ovanligt och det finns endast enstaka aterremissirenden. Arendeuppfljning sker
och protokollfors. Det uppges vidare finnas en god kommunikation mellan tjanstepersonsorganisationen
och de fortroendevalda, vilket underlattar beredningen av drenden. I ett av stickproven fanns brister vad

galler underlagen till beslutet.
Socialndmnden

Delvis

" Socialndmndens allménna utskott 2024-12-17 § 126
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Det framkommer att de intervjuade anser att rendeberedning i stort fungerar andamalsenligt. Genom
stickproven framkommer att det har saknats tydliga beslutsunderlag vilket har resulterat i att tva av tre

stickprov har aterremitterats pa grund av ofullstandig beredning.

Beslut enligt delegationsordning

Revisionsfraga 4: Fattas beslut i enlighet med upprittade delegationsordningar?

lakttagelser

Niamnderna och kommunstyrelsen har en faststilld delegationsordning2. Samtliga delegationsordningar

revideras en gang per ar, eller oftare vid behov.

Samtliga nimnders delegationsordningar ar uppbyggda pa samma sétt. Det finns en inledande
kunskapsdel med héanvisning till lagrum som inkluderar vad delegation &r, nir delegation ar forbjudet
enligt Kommunallagen, hur beslutanderitten ser ut i vissa grupper av drenden, vidaredelegation, uppgift
om ersittare, ordférandebeslut, formen for delegationsbeslut samt hur anmaélan av besluten till nAimnden

ska ga till.

I respektive namnds delegationsordning framgar att delegationsbeslut omgaende ska lamnas till
kommunstyrelsens/ndmndens sekreterare for registrering och anmalas till styrelsen/namnden. Det
framgar ocksa att vissa beslut inte behover anmalas utan i stéllet ska protokollforas sarskilt om de kan
overklagas enligt Kommunallagens bestimmelser. Vilka dessa beslut ar framgar inte av

delegationsordningarna.

Efter delegationsordningens inledande kunskapsdel foljer en numrerad/kategoriserad
delegationsforteckning for vilka typer av beslut nimnden har delegerat. Det framgar vem som ar delegat i
respektive drendetyp, lagrumshanvisning, eventuell vidaredelegationsritt och eventuellt kommentarer

till delegationen. I forekommande fall finns angivna beloppsgranser.

Vi har tagit del av en rutin for hanteringen av delegationsbeslut®s. I rutinen framgar att en
namndsekreterare eller registrator ska uppratta drende for beslutet samt att delegaten ska anvianda
framtagen mall for delegationsbeslut som finns i &rendehanteringssystemet. Beslutet ska darefter

anmalas till delegerande instans, till det ndstkommande sammantradet. Delegationsbesluten ska

2 Delegationsordning for kommunstyrelsen ar beslutad av kommunstyrelsen 2024-10-14 § 288 och galler fran
2024-10-16 tills vidare. Delegationsordning for socialndmnden ar beslutad av socialndmnden 2025-06-17 § 130,
Delegationsordning fér Barn- och utbildningsndmnden &r beslutad av Barn- och utbildningsnamnden 2025-03-18 §
27 och galler till 2026-06-30.

3 Gallivare kommun, daterad 2025-03-18. Avsandare eller forfattare anges inte.
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anmalas i kallelse med rubriker och diarienummer. Styrelsen eller nimnden ska godkdnna upprattad
forteckning av redovisning. Liknande instruktion for att ta fram delegationsbeslut finns i
Skrivhandboken.

Kommunstyrelsen

Vid protokollsgranskning av kommunstyrelsens protokoll framgéar att delegationsbeslut anmals som
bilaga till kallelsen till samtliga sammantraden. I nagra fall framgéar vilka som ar ersittare for delegaten
och i vissa fall har beloppsgrianser inkluderats. I protokollen framgar inte vilka delegationsbeslut om ar
anmaélda till de aktuella ssmmantradena. I drendena om delegationsbesluten héanvisas till lista som varit
bilaga till kallelsen.

Barn- och utbildningsnimnden

Vid protokollsgranskning av barn- och utbildningsnamnden framgéar att delegationsbeslut anmals som
bilaga till kallelsen till samtliga sammantraden. I nagra fall framgar vilka som ar ersattare for delegaten.

Beloppsgranser har inkluderats.

Vid intervju med forvaltningen framkommer att delegationsbeslut ocksa bereds i den man att det finns
mojlighet att stimma av med férvaltningen infor beslut. Fortroendevalda ges majlighet att stilla fragor
kring delegationsbesluten under sammantradena. I protokollen framgar vidare att alla delegationsbeslut

anmals.

I protokollen framgar inte vilka delegationsbeslut om 4r anmaélda till de aktuella sammantriadena. I

arendena om delegationsbesluten hinvisas till lista som varit bilaga till kallelsen.
Socialnamnden

Vid protokollsgranskning av socialnimndens protokoll framgar att delegationsbeslut anmals som bilaga
till kallelsen till samtliga sammantraden. I nagra fall framgar vilka som ar ersattare for delegaten.

Beloppsgranser har inkluderats.

I protokollen framgar inte vilka delegationsbeslut om ar anmaélda till de aktuella sammantriadena. I

arendena om delegationsbesluten hanvisas till lista som varit bilaga till kallelsen.

Bedomning

Fattas beslut i enlighet med upprattade delegationsordningar?

Kommunstyrelsen
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Delvis

Kommunstyrelsen har beslutat om delegationsordningen och den uppdateras arligen.
Delegationsbesluten anmals till kommunstyrelsen enligt den rutin som finns i delegationsordningen. Det
framgar inte i protokollen vilka beslut som ar anmailda till respektive sammantrade. For att utréna vilka
delegationsbeslut som rapporterats till kommunstyrelsen behover kallelsen och bilaga med

delegationsbeslut begiras ut.

Barn- och utbildningsnamnden

Delvis

Namnden har beslutat om delegationsordningen och den uppdateras arligen. Delegationsbesluten
anmals enligt den rutin som finns i delegationsordningen. Det framgar inte i protokollen vilka beslut som
ar anmaélda till respektive sammantrade. For att utrona vilka delegationsbeslut som rapporterats till

namnden behover kallelsen och bilaga med delegationsbeslut begaras ut.

Socialndmnden

Delvis

Namnden har beslutat om delegationsordningen och den uppdateras arligen. Delegationsbesluten
anmals enligt den rutin som finns i delegationsordningen. Det framgar inte i protokollen vilka beslut som
ar anmalda till respektive sammantrade. For att utrona vilka delegationsbeslut som rapporterats till

namnden behover kallelsen och bilaga med delegationsbeslut begaras ut.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gillivare kommun genomfort en granskning av
arendeberedningen. Granskningens syfte ar att granska om barn- och utbildningsndmnden och
socialnimnden har en andamaélsenlig drendehantering. Granskningen syftar ocksa till att bedoma om

kommunstyrelsen sikerstiller en andamalsenlig darendeberedning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildningsnamnden och
socialndmnden inte helt har en andamalsenlig arendehantering. Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen

inte helt sikerstiller en &ndamalsenlig drendeberedning.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och socialnamnden att i storre utstrackning frimja och krava

tydliga underlag i beredningen av drenden.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen, socialndmnden samt barn- och utbildningsndmnden att

- Sakerstalla att de for beslutsarenden tydligt redovisas beslutsunderlag eller arendebeskrivning

samt propositionsordningar vid yrkande i protokollen.

- I protokollen tydligare lista vilka delegationsbeslut som ar rapporterade till respektive

sammantrade.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har kommunstyrelsen
genom styrning och ledning
sdkerstillt andamaélsenlig
drendeberedning for
nimnderna i kommunen?

Ja

Det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner dels genom
Skrivboken som ger stod till handldggare i drendeprocessen
for att ta fram tjansteskrivelser och olika typer av
beslutsunderlag, dels genom mallen for tjansteskrivelser som
finns inbyggd i drendehanteringssystemet. Det finns ockséd en
detaljerad rutin for hur drendeberedningsprocessens ska
fungera inom kommunen. Den inkluderar vilka
befattningshavare som ska finnas med i respektive steg i
politisk beredning samt vad respektive beredningsinstans bor
ansvara for. Vi noterar att rutinen for Digitala beredningar
inte ar kdand for samtliga intervjuade tjanstepersoner.

2. Foljer kommunstyrelsen
upp kvaliteten pa
drendeberedningen?

Delvis

Vi konstaterar att det sker beredning med fysiskt mote infor
kommunstyrelsens drenden. De 4r kommundirektor,
kommunsekreterare, kanslichef, ekonomichef, vice
kommunchef och kommunstyrelsens presidium som deltar.
Syftet ar att f6lja upp kvaliteten pa drenden och sikerstilla
korrekta underlag frén bédde den egna forvaltningen och frén
ovriga ndmnder. Vi konstaterar vidare att denna uppf6ljning
endast giller for drenden som ska hanteras i
kommunstyrelsen. Uppf6ljning av 6vriga drenden, till andra
namnder sker inte lika systematiskt. Barn- och
utbildningsndmnden samt Socialnamnden genomfor ocksa
tjainstemannaberedning och politisk beredning fore
beslutssamman-traden. Syftet dr bland annat att sikerstilla
korrekta underlag/handlingar.

3. Har nimnderna
dndamalsenlig beredning
av drenden?
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For kommunstyrelsen visar stickproven pa brister vad géller
redovisning av beslutsunderlag i protokollen frén styrelsen.
Bland annat finns exempel pa att det saknas redogorelse for
beslutsgdngen under sammantradet trots yrkanden samt ett
exempel pa nar det beslutet som aterges som styrelsens inte
overensstimmer med utfallet efter yrkanden och omrostning.
Tva av tre stickprov innehéller dven aterremisser pa grund av
ofullstindig beredning.

For barn- och utbildningsndmnden framgar att &ndringar i
namndens foredragningslista dr ovanligt och det finns endast
enstaka terremiss-drenden. Arendeuppfljning sker och



protokollfors. I ett av stickproven fanns brister vad géller
underlagen till beslutet.

For socialndimnden framgar att drendeberedning i stort
fungerar dandamaélsenligt. Genom stickproven framkommer
att det har saknats tydliga beslutsunderlag vilket har
resulterat i att tvd av tre stickprov har aterremitterats pa
grund av ofullstindig beredning.

4. Fattas beslut i enlighet

med upprattade
delegationsordningar?
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Styrelsen och nimnderna har beslutat om
delegationsordningen och den uppdateras arligen.
Delegations-besluten anmals enligt den rutin som finns i
delegations-ordningen. Det framgar inte i protokollen vilka
beslut som dr anmaélda till respektive sammantrade. For att
utrona vilka delegationsbeslut som rapporterats till styrelse
och nimnderna behover kallelsen och bilaga med
delegationsbeslut begéaras ut.



2026-02-26

Marie Lindblad Viktor Prytz

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Gillivare kommun enligt de villkor och under de férutsiattningar som framgar av projektplan
fran den 2025-05-18. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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