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Bakgrund

Det kommunala planmonopolet ar ett av de starkaste styrmedlen fér kommunens fysiska
utveckling som samtidigt medfér ett stort ansvar. Det finns ett flertal olika verktyg som
kommuner har i sitt férfogande i planprocessen, men nar det galler den langsiktiga
utvecklingen av markanvandning ar oversiktsplanen det framsta verktyget.

Alla kommuner ska ha en kommuntackande 6versiktsplan. Oversiktsplanen &r inte
juridiskt bindande men vagledande. Oversiktsplanen uttrycker den langsiktiga
vilieinriktningen for kommunens fysiska utveckling. Oversiktsplanen beskriver kommunens
stallningstaganden om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och utgér en
vagledning for hur den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanens utgor kommunens strategiska dvergripande dokument for en langsiktigt
hallbar utveckling. Arbetet med att ta fram en planeringsstrategi for kommunens
oversiktsplan innebar ett 6kat fokus pa oversiktsplanering och &r en forutsattning for
oversiktsplanens aktualitet.

Kommuner har en skyldighet att préva planens aktualitet varje mandatperiod och tidigare
kallades detta for aktualitetsprévning. 1 april 2020 andrades 3 kap i plan- och bygglagen
(PBL). Andringen innebar aktualitetsprévningen ersattes av planeringsstrategin i PBL.
Kommunstyrelsen beslutade 2021-02-22 att uppdra at samhallsbyggnads- och
teknikforvaltningen att paborja en aktualitetsprévning av 6versiktsplanen for Gallivare
kommun (2014) med den fordjupade 6versiktsplanen for Gallivare, Malmberget och
Koskullskulle (2014). Kommunfullméktiga ska sedan anta en planeringsstrategi under de
tva forsta aren efter ett ordinarie val. Om strategin inte antas efter de tva forsta aren
upphor éversiktsplanen att galla vilket innebér att kommunen behover da pabdrja arbetet
med att ta fram en ny éversiktsplan.

Syfte

Plan- och bygglagens (PBL) tredje kapitel &ndrades den forsta april 2020 vilket innebar att
aktualitetsprévningen ersatts av upprattandet av en planeringsstrategi.
Planeringsstrategin ersétter tidigare krav pa att kommunfullmaktige minst en gang varje
mandatperiod ska prova om oversiktsplanen ar aktuell. Efter det ordinarie valet 11
september 2022 ska kravet pa kommunen att anta en planeringsstrategi borja tillampas.
Kommunernas forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast 11 september 2024.
Planeringsstrategin ska fortsattningsvis tas fram under férsta halvan av perioden mellan
tva ordinarie val. Antar kommunen inte en planeringsstrategi eller en ny éversiktsplan
senast 11 september 2024 anses planerna vara inaktuella. Detta innebar bland annat att
standardforfarande, samordnat forfarande och forenklat forfarande inte kan tillampas vid
framtagandet av detaljplaner.

Syftet med framtagandet av en planeringsstrategi ar att kommunen ska ta
stéllningstagande till den fortsatta Oversiktsplaneringen. Inférandet av planeringsstrategin
har inneburit att dversiktsplaneringen har fatt en stérre politisk betydelse. Syftet med
andringen ar att dversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och
att oversiktsplanen ska hallas aktuell. Planeringsstrategin ar ett verktyg, for att se till att
efterféljande planering och beslut effektiviseras. | detta blir planeringsstrategin det
centrala, nya verktyget.

Under framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stallning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt kommunens



fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen. Provningen av oversiktsplanen innebér att
kommunen genomfor en bedémning om planen ger vagledning i fragor géllande mark-
och vattenanvandning, hur den byggda miljon ska nyttjas, utvecklas och bevaras.
Planeringsstrategin har aven som avsikt att bedéma om 6versiktsplanen tillgodoser
riksintressena samt om miljokvalitetsnormerna efterlevs.

Lansstyrelserna ska lamna ett underlag till kommunen infor framtagandet av
planeringsstrategin ndgon gang under den andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val.
Detta underlag har dverlamnats (Bilaga 1, daterad 2021-05-21) och &r underlag till
upprattandet av planeringsstrategin. Gallivare kommun kommer att se 6ver yttrandet fran
lansstyrelsen och ta del av de underlag i de fragor som bedéms vara relevanta.

Processbeskrivning

Arbetet med planeringsstrategin har pagatt under det andra halvaret 2022 och det forsta
kvartalet 2023. Genomlysningen av aktualiteten av kommunens oversiktliga planering
omfattar den kommuntackande éversiktsplanen (Oversiktsplan Gallivare kommun, 2014)
och den férdjupade 6versiktsplanen 6ver tatorten (Foérdjupad Oversiktsplan, 2014) samt
det tematiska tillagget fér landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

(LIS — Landsbygdsutveckling i strandnara lagen,2014).

Efter att den gallande oversiktsplanen for Géallivare kommun antogs 2014 har féljande
kommunala styrdokument och handlingar beaktats i arbetet med att utvardera den
gallande dversiktsplanen:

Bostadsforsdrjningsplan Gallivare kommun,2012-2030.
Utvecklingsplan Repisvaara, KF 2013-05-20.
Utvecklingsplan Vassara, KF 2014-05-28.
Gestaltningsprogram for Gallivare tatort, KF 2015-01-26.
Gron-, bla- och vitstrukturplan, KF 2016-02-08.
Utvecklingsplan fér Vassara-Sandviken, KF 2017-04-10.
Utvecklingsplan fér centrum, KF 2019-06-10.
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Aven om ovanstédende dokument inte ar inkluderade i 6versiktsplanen s ar dokumenten
vagledande i planeringen som planeringsunderlag. Darfér har de viktats i genomlysningen
av vad oversiktsplaneringen i fortsattningen kommer att fokusera pa.

En stor del av arbetet har bestatt i genomgang av ovanstaende framtagna beslutade
dokument. Dokumentens mal, strategier, riktlinjer och rekommendationer har sedan
analyserats utifran relevans, aktualitet och maluppfyllnad. Den 6versiktliga planeringens
tilampbarhet och anvandbarhet ute i kommunens olika verksamheter har undersdkts. Alla
kommunens forvaltningar har varit berdrda i olika stor omfattning i arbetet med
framtagandet av planeringsstrategin.

Utifran denna genomlysning har sedan ett framatsyftande perspektiv kopplats pa med
kommunens nuvarande malsattningar och tillvaxtambitioner samt omvarldsbevakning.



Forandringar i lagstiftningen

Sedan oOversiktsplanen och den férdjupade éversiktsplanen arbetats fram och antagits
under 2014 har lagstiftning, nationella och regionala mal tillkommit och férandrats. De
delar som tangerar och har paverkan pa oversiktsplanen redovisas nedan. Lansstyrelsens
underlag redovisas i sin helhet bilagerad denna planeringsstrategi (Bilaga 1, daterad
2021-05-21).

| januari 2018 tradde nytt sjatte kapitel i miljobalken i kraft vilket medfor en del
forandringar for miljobeddmningar av planer som uppréttas enligt plan- och bygglagen.
Genom det nya sjatte kapitlet i miljobalken gors en del &ndringar som syftar till att gora
reglerna om miljobedémningar av planer och program tydligare och mer andamalsenliga.
Enligt den nya lagen ska det framga i 6versiktsplanen vilka risker Gversvamningar, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade kan ha pa den byggda miljon.

1 april 2020 &ndrades vissa bestdammelser i 3 kap plan- och bygglagen, PBL, som handlar
om Oversiktsplanering. Vissa av andringarna i lagstiftningen géller direkt, och vissa géller
fran ett senare datum. De &ndringarna som ar aktuella for framtagandet av denna
planeringsstrategi ar beskrivna under stycket "Syfte”.

Sedan kommunens Oversiktsplan antogs har FN:s barnkonvention blivit svensk lag (den 1
januari 2020). Barn och unga under 18 ar utgor en femtedel av Sveriges befolkning och
hur den fysiska planeringen, gestaltningen och férvaltningen av den bebyggda miljon far
stor paverkan pa barn och ungas livsmiljoer. Att barnkonventionen blivit lag 6kar behovet
av fokus pa arbetet med barns réattigheter i fysisk planering och stadsutveckling. Darav blir
barnperspektivet en vasentlig del i planering och ska integreras i éversiktsplaneringen.

EU:s forordning gallande invasiva frammande arter publicerades 2015, och den svenska
motsvarande forordningen togs fram 2018. Dessa forordningar &r ocksa viktiga att forhalla
sig till eftersom det paverkar delvis den géllande 6versiktsplanen.

Ar 2015 den 25 september antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Agendan innehaller 17 globala mal och 169 delmal som ska leda varlden mot en hallbar
och rattvis framtid. Oversiktsplanen ska ge vagledning for en langsiktigt hallbar utveckling
och bor ha en tydlig vision och mal for den fysiska miljon. De globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 kan d& med fordel anvandas som vagledande utgangspunkt nar kommunen
uppdaterar sin dversiktsplan.

For narvarande pagar en 6versyn av strandskyddslagstiftningen med syfte att erhalla en
okad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjoar och strander varierar i landet,
liksom befolkningstathet och exploateringstryck.



Nationella och regionala strategier

Region Norrbotten har 2019 fattat ett beslut om Norrbottens regionala utvecklingsstrategi
2030 (RUS). RUS éar tankt att fungera som ett viktigt och évergripande styrdokument for
hela regionens utveckling och tillvaxt. Det 6vergripande malet i den regionala
utvecklingsstrategin ar att Norrbotten ska positionera sig som en konkurrenskraftig,
hallbar och innovativ region. | RUS identifierar regionen fem olika megatrender som
kommer att paverka oss alla. De fem stora megatrenderna ar: klimat- och
miljoutmaningar, demografiska forandringar, digitalisering, globalisering och individualism.
Oversiktsplanen for Gallivare kommun bor forhalla sig till rekommendationerna i RUS och
tilgodose naringslivets behov.

Arbetet med att ta fram en ny Lanstransportplan och nationell plan for transportsystemet
pagar for aren 2022—-2033/37. Lanstransportplanen tas fram av Region Norrbotten och
hanterar storre prioriterade investeringar samt atgarder for bland annat kollektivtrafik,
gang- och cykelvagar, trafiksakerhetsatgarder samt bidrag for effektiviseringar i
kommunala vagnatet i lanet.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebar att Sverige inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045.

Lansstyrelsen har i samverkan med Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner tagit
fram en ny klimat- och energistrategi for Norrbottens lan. Lansstyrelsen har ar 2020
publicerat en plan for infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel i Norrbotten.

Det finns en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad, fran januari 2021. | denna
nationella strategi presenteras klimatambitionerna och mal om en 100 procent fornybar
elproduktion fram till &r 2040. For att malet ska kunna uppnas kravs det att bade
myndigheter och andra aktdrer samverkar med varandra.

De nationella och regionala mal som presenteras paverkar éversiktsplaneringen i
kommunen. Dessa nya nationella och regionala mal som har tillkommit efter att den nu
gallande Oversiktsplanen har antagits innebar att den géallande dversiktsplanen maste
forhalla sig till de nya riktlinjerna. Darfor arbetar Gallivare kommun med att ta fram nya
handlingar och strategier som kompletterar den gallande 6versiktsplanen fér kommunen.
De nya nationella och regionala malen och riktlinjer har inneburit att det har uppstatt en
del mellankommunala fragor som bor beaktas for att Gallivare kommun ska kunna bidra
med en hallbar utveckling bade lokalt men aven regionalt.

Oversiktsplanens aktualitet

| detta avsnitt analyseras om den gallande 6versiktsplanen fér kommunen fortfarande ar
aktuell. Avsnittet inleds med att ta en narmare titt pa oversiktsplanen och den fordjupade
oversiktsplanen for Gallivare, Malmberget och Koskullskulle. Darefter presenteras de
kommunala malen och hur den gallande 6versiktsplanen forhaller sig till dem. Vidare
presenteras de forandrade planeringsférutsattningar som har inneburit att kommunen ser
ett behov av att nya handlingar och strategiska dokument arbetas fram med syfte att
komplettera den géllande dversiktsplanen.



Oversiktsplan Gallivare kommun 2014

Gallivare kommuns o6versiktsplan antogs 2014 med den évergripande visionen "Gallivare
ar den mest attraktiva och expansiva kommunen i Norrland”. Enligt dversiktsplanen ska
kommunen efterstrava att aktivt arbeta med att integrera hallbarhetstankande i den
fysiska planeringen. Hallbarhetsmalen baseras bland annat pa nationella, regionala och
lokala miljomal. For att konkretisera hallbarhetsmalen har tre 6vergripande strategier

utarbetats. Varje strategi utgors av bestandsdelar som tillsammans behovs for att

forverkliga visionen. Strategierna ar; hallbara transporter, hallbara livsmiljéer och hallbar

exploatering.
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Fordjupad oversiktsplan Géllivare, Malmberget och Koskullskulle 2014

Till dversiktsplanen finns en férdjupning, den fordjupade dversiktsplanen for Gallivare,
Malmberget och Koskullskulle, antagen 2014-05-19. Det huvudsakliga syftet med den
fordjupade oversiktsplanen &ar att skapa forutsattningar for god planberedskap av framst
bostader. Detta for att mota efterfragan i och med avvecklingen av Malmberget samt en
inflyttning till Gallivare.

Syftet ar aven att ta fram riktlinjer och strategier for att skapa en hallbar utveckling av
tatorten och darmed klargéra kommunens inriktning for ett samhalle i stor omvandling.
Den fordjupade oversiktsplanen och for den samhallsomvandling som pagar bygger pa
visionen “en arktisk smastad i varldsklass”. Det ar ett resultat av projektet Nya Gallivare
som fortlépte under perioden 2009-2012 av kommunen, med nara koppling till
medborgare, naringsliv och LKAB genom att lata intressenter; medborgare,
representanter for sma och stora foretag och offentlig sektor aktivt delta i framtagningen
av en vision for Gallivare. Denna vision tjanar nu som grund fér kommunens arbete med
utveckling inom ett flertal omraden som naringslivsutveckling, stadsbyggnad, vard, skola
och omsorg samt kultur. Utifran visionen och den fordjupade dversiktsplanen har flertalet
utvecklingsplaner tagits fram for att mojliggora den énskvarda utvecklingen som pekades
ut i den fordjupade 6versiktsplanen for tatorten. Mellan aren 2013-2019 antog
kommunfullmaktige utvecklingsplaner for fyra olika omraden, Repisvaara, Vassara,
Vassara-Sandviken samt Géllivare Centrum.

Kommunala mal 2024-2027

Kommunplanen ar Gallivare kommuns frimsta styrdokument och beslutas av
kommunfullméktige. Den ar utgangspunkt i namnders och styrelsers arbete med
verksamhetsplaner. Kommunplanen ar en ledstjarna for hela kommunkoncernens
utvecklingsarbete. Genom god samverkan och ett 6vergripande koncerntank skapas de
basta forutsattningarna att nd kommunplanens mal. Kommunen har dven ett geografiskt
omradesansvar dar kommunen samverkar, samordnar, informerar och paverkar
medborgare, organisationer, foretag och myndigheter for att uppna malsattningarna i
kommunplanen. Ledorden fér kommunplan 2023 — 2026 &r: Attraktivitet, effektivitet,
delaktighet, samverkan.

Visionen

"Gallivare- en arktisk smastad i varldsklass”

Gaéllivare kommuns vision pekar ut en tydlig fardriktning for kommunens framtida och
onskade utveckling. En omfattande medborgardialog resulterade i visionen att Gallivare
ska utvecklas till en arktisk smastad i varldsklass. Visionen innebar ett attraktivt samhalle
som erbjuder en god livskvalitet med fritid, sysselsattning och utbildning av hog klass. Det
ar summan av de olika delarna som skapar en helhet i varldsklass.

For att uppna visionen ar Géllivare kommuns 6vergripande malséttning att pa sikt 6ka
befolkningen till minst 20 000 invanare. Befolkningsutvecklingen ar av stor betydelse for
kommunens framtida utveckling. En befolkningsékning innebar dkat skatteunderlag och
forbattrar mojligheterna att finansiera kommunens verksamheter. Samhallsomvandlingen



har gett kommunen unika mdjligheter att planbereda for bostader och kommunala
verksamheter for att mojliggéra en vaxande befolkning. Det ska skapas fler bostader och
mer tomtmark for flerbostadshus och villor. Kommunen ska verka for att det byggs fler
bostader i attraktiva lagen.

Befolkningsutvecklingen har haft en negativ trend under manga ar och att vanda den &ar
kommunens storsta utmaning. En stor bidragande faktor ar utflyttningen, dar den yngre
generationen har en storre flyttbendgenhet an aldre, vilket bidrar till en férandrad
befolkningspyramid. Det &r viktigt att 6ka den arbetsfoéra befolkningen och aldersgruppen
19-34 ar, som har storst inverkan pa demografins utveckling i kommunen.

For att Gallivare ska uppna det 6vergripande malet om 20 000 medborgare maste
medvetna satsningar goras for att behalla befolkningen och 6ka kommunens attraktivitet.
Det ska papekas att mellan 10-15% av de som arbetar i kommunen inte &r permanent
bosatta i kommunen, utan pendlar in fran andra kommuner i lanet, dvriga Sverige och fran
utlandet. Det ar ur flera perspektiv dnskvart att inflyttad arbetskraft véljer att boséatta sig i
kommunen. Det skulle bland annat generera 6kade skatteintakter féor kommunen. Att
skapa attraktiva boendemiljder, ett rikt kultur- och fritidsliv samt erbjuda verksamheter
som ger god service och haller hog kvalitet ar nyckelfaktorer till att starka kommunens
varumarke. En god och kvalitetssékrad utbildning ska mota barnen redan i férskolan och
félja dem genom de viktigaste utvecklingsfaserna i livet. | kommunens
utbildningsverksamheter ska det finnas hog behdrighet och ratt kompetens for att satta
grunden for ett livslangt larande. Genom att stéarka intern och extern kommunikation kan
bilden av ett attraktivt Gallivare spridas. Géllivare ska vara ett samhéalle som medborgarna
ar stolta éver och varmt rekommenderar vanner och bekanta att flytta till.

Ett starkt naringsliv ar en férutsattning for Gallivare kommuns utveckling och en viktig
faktor for kommunens befolkningsutveckling. Med ett bra foretagsklimat ar det lattare att
starta och utveckla framgangsrika och vaxande foretag. Fler invanare kommer i arbete,
integrationen forbattras och skatteintakterna okar, vilket bidrar till att 6ka valstand och
livskvalité for medborgarna. Géallivare kommun har idag en blandning mellan stora,
medelstora och sma foéretag och néaringslivet domineras av gruvindustrin. Gallivare
kommun skall verka for ett differentierat naringsliv och skapa forutsattningar for fler
nyetableringar. Gallivare kommun jobbar for att vara expansiva samt erbjuda ett
differentierat naringsliv. Ar 2019 bildades Géllivares Néringsliv AB som dgs av Gallivare
kommun, LKAB och Féretagarna i Gallivare AB. Syftet som Gaéllivare Naringsliv AB har ar
att skapa forutsattningar i varldsklass for att bedriva naringsverksamhet i kommunen.

En expanderande och innovativ gruvnéring har skapat ett stort behov av arbetskraft och
utveckling inom naringslivet. Gruvindustrin satsar stort under de kommande 20 aren for att
stalla om till en till en fossilfri jarnproduktion, vilket kommer resultera i 2 000 till 3 000 jobb
i Malmfalten. Detta skapar goda forutsattningar for ett mer differentierat naringsliv.
Behovet av ett teknikskifte gor att nya grenar inom livsmedel, vatgasproduktion och
tekniska l6sningar kommer véxa fram.

Hogre utbildning och kompetens ar en forutsattning i utvecklingen och fler maéjligheter att
kunna vidareutbilda sig pa orten maste skapas. Gallivare kommun och naringslivet
behdver ha en god samverkan och dialog for att tillsamman mdta denna positiva
utmaning. Foretagen i Gallivare kommun ska ges goda forutsattningar att vaxa och
utvecklas. For att starka detta ytterligare ar en god dialog, ett bra bemétande samt en bra
och tillganglig service av stor vikt. Géllivare kommun ska erbjuda en rattssaker och
effektiv myndighetshantering och processer kring tillstandsfragor och regelverk ska
férenklas och fortydligas.



Alla medarbetare som moter foretag i sitt arbete har en viktig roll for hur naringslivsvanlig
kommunen uppfattas av foretagen. Relationerna med néringslivet ska kannetecknas av
tillmotesgaende, proaktivitet, smidighet och god service, med tydliga kontaktvagar.

Gallivare kommun ska erbjuda moétesplatser, dar kommunens politiker och
tjanstepersoner tillsammans med naringslivet for dialog om de omraden som foretagarna
sjalva bedémer nédvandiga och viktiga for att Gallivare kommuns naringsliv ska ges
mdjlighet att véxa och utvecklas.

Gallivare kommun ska vara det sjalvklara valet for vara medborgare, vara foretagare, vara
besokare och vara framtida medborgare.

For att kunna ta stéllning till kommunens maluppfyllelse gors bedémningar av arbetet
kring saval 6vergripande och strategiska malsattningar som dess verksamhetsidé.
Hallbarhetsmalen ar forankrade i de globala méalen i Agenda 2030 och de mal som ar
prioriterade av Géllivare kommun ar malsattningarna; hallbara stader och samhallen,
hallbar konsumtion och produktion, jamstallhet, god hélsa och vélbefinnande, god
utbildning samt minskad ojamlikhet.

« Verksamhetsidé - Géllivare ar en socialt, ekologisk och ekonomisk hallbar kommun.

+ Overgripande mal - Gallivare kommun ska pa sikt 6ka befolkningen till 20 000 invanare.
- Strategisk malsattning 1 - Vara medborgare ar stolta, engagerade och trivs.

« Strategisk malsattning 2 - Vara verksamheter ar effektiva och attraktiva.

« Strategisk malsattning 3 - Vara medarbetare &r stolta, engagerade, kompetenta och
ansvarstagande.

« Strategisk malsattning 4 - Vart samhalle ger férutsattningar for en livsstil som minskar
milj6- och klimatpaverkan.

Gallivare ska vara ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart samhalle.
Hallbarhetsarbetet ska kopplas till Agenda 2030-malen och genomsyra vart
utvecklingsarbete och tydliggoras i de satsningar vi gor i samhallet.

Den kommunala planeringen grundar sig pa att Gallivare kommun ska vara en ekologisk,
social och ekonomisk hallbar kommun. | Verksamhetsplan 2024-2027 lyfter man fram de
tre hallbarhetsdimensionerna samt preciserar definitioner gallande vad de tre
hallbarhetsdimensionerna innefattar.

Ekonomisk hallbarhet innefattar bland annat att kommunens verksamheter anvander de
tillgangliga resurserna pa basta satt, haller en hég kvalitet och har goda resultat. For att fa
en hallbar ekonomi i kommunen och for att kunna satsa resurser dar det behévs mest ar
det viktigt att alla verksamheter analyserar sina kostnader och identifierar omraden dar
effektivisering kan ske samt vidtar atgarder.

Social hallbarhet innefattar bland annat kompetensforsorjning. Gallivare kommun star,
liksom manga av Sveriges kommuner, infor stora utmaningar gallande den langsiktiga
kompetensforsorjningen. Kommunen som organisation, de kommunala bolagen och
naringslivet ar alla beroende av kompetensforsorjning och darmed ar samverkan mellan
de olika aktorerna viktig. Bristen pa arbetskraft ar stor i kommunens verksamheter och
arbetslosheten ar lag.

Ekologisk hallbarhet innefattar bland annat Gallivare kommun som organisation maste
minska sin totala energiférbrukning samt minska sin anvandning av fossila bréanslen.
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Energianvéndning med fossila kallor ger upphov till véxthusgasutslapp. Arbetsmaskiner
och industri star for en stor del av utslappen, men kommunen har mycket att géra i sina
verksamheter for att skapa forutsattningar for ett klimatsmart samhalle. Samhallsplanering
och planering fér mark- och vattenanvandningen, bostadsférsérjningen samt
transportinfrastrukturen och den tekniska forsorjningen ar viktiga delar som kommunen
ansvarar for.

Bostadsforsorjningsprogram

Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) &r det varje kommuns
ansvar att planera for bostadsforsorjningen. Det &r viktigt att kommunen har en strategi for
bostadsbyggandet och framtida exploateringar. Det ska finnas en variation av
upplatelseformer och boendeformer som sakerstaller att medborgarna i Gallivare kommun
oavsett alder och livssituation har bostad for varje lage i livet. Gallivare kommun ska vara
den sjalvklara platsen att bo och arbeta i. Da kravs det att kommunen planerar attraktiva
och hallbara livsmiljoer for att attrahera presumtiva invanare till kommunen. Ett aktuellt
bostadsforsorjningsprogram ar ett bara verktyg fér kommunen att kunna identifiera vilka
typer av bostader som efterfragas. Bostadsforsorjningsprogrammet kommer att vara ett
bra verktyg for framtida exploateringar.

Sedan 2014 finns ett krav i plan- och bygglagen att det av éversiktsplanen ska framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Kommunernas
riktlinjer for bostadsforsoérjning, som enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska tas fram varje mandatperiod, utgor ett viktigt underlag for
detta. Géllivare kommuns senast antagna oversiktsplan ar fran 2014 och kommunens
senast antagna riktlinjer for bostadsforsorjning ar fran 2011, "Bostadsférsorjningsplan.
Samhallsomvandling Gallivare kommun 2010-2030".

| Gallivare kommun och i Norrbottens lan pagar samhallsférandringar som inverkar pa
bostadsbyggande och utveckling av det befintliga bostadsbestandet. Kommunen behover
en aktiv och aktuell strategisk planering fér den kommunala bostadsférsérjningen.
Riktlinjerna ska vara vagledande till OP. Detta innebar att riktlinjer och OP inte kan utgdra
samma dokument enligt Boverkets tolkning. Riktlinjerna fér bostadsférsorjningen ska vara
vagledande néar kommunen i 6versiktsplaneringen tillampar och bedémer det femte
allmanna intresset i 2 kap 3 8 PBL, bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Det innebar att kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen maste
presenteras och antas av kommunfullméktige i ett sarskilt dokument. De kan inte antas
som en del av oversiktsplanen. Riktlinjer for bostadsforsorjning kan inte behandlas och
beslutas i samma dokument som de ocksa ska vara vagledande for. Lansstyrelsen i
Norrbotten rekommenderar att Géllivare kommun ser dver att ta fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjningen i kommunen, just nu pagar arbete med att ta fram ett nytt
bostadsforsorjningsprogram eftersom kommunens senaste riktlinjer ar fran ar 2011. Med
tanke pa att efterfragan av bostader &r stort samt att det rader en bostadsbrist i Gallivare
anser kommunen att det ar vasentligt att ta fram nya bostadsriktlinjer for att tillgodose
behovet av bostader i kommunen. Bostader ar ocksa en forutsattning for att naringslivet i
Gallivare kommun ska kunna véxa och ar ocksa en forutséattning for att kommunen ska
kunna véxa. For att uppna visionen for samhallsomvandlingen ” En arktisk smastad i
varldsklass” maste bostadsbehovet for medborgarna och inflyttare tillgodoses. Gallivare
kommun ska vara en attraktiv kommun och da kravs det bland annat att kommunen
planerar olika typer av bostader for att tillmotesga behovet av olika typer av
upplatelseformer. For att Gallivare ska uppna det 6vergripande malet om 20 000
medborgare maste medvetna satsningar goras for att behalla befolkningen och 6ka
kommunens attraktivitet.
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Enligt Boverket bor riktlinjerna for bostadsforsorjningen identifiera; kommunens mal for
bostadsbyggande, kommunens planerade insatser for att uppna uppsatta mal och hur
kommunen har forhallit sig till regionala och nationella mal. Boverket rekommenderar
ocksa att det ska finnas en analys av den demografiska utvecklingen i kommunen. Denna
analys ska innehalla marknadsforutséattningar samt vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen papekar ocksa i deras yttrande att aspekter som beror den sociala
hallbarheten integreras tydligt i 6versiktsplaneprocessen. Bostadsforscrjningsprogrammet
kan dar med anvandas for att identifiera olika upplatelseformer och se till att en blandning
av olika typer av bostader byggs for att sékerstalla den sociala hallbarheten efterlevs i den
fortsatta planeringen av bostader. Detta ar ett satt for att motverka samt minska
bostadssegregationen.

Kulturmiljéer och kulturhistoriska varden

| Gallande Oversiktsplan utpekas utvecklingsomraden och LIS omraden. Hela kommunen
ar indelad i bygder med karnbyar dar offentlig och kommersiell service ska prioriteras.
Dock papekar lansstyrelsen att det saknas en beskrivning som innefattar en kand
fornlamningsbild eftersom férekomsten av lagskyddade fornlamningar kan férhindra och
forsvara planerad verksamhet och framtida etableringar i dessa omraden. | Gallivare
kommun och i Norrbottens lan pagar samhallsforandringar som paverkar bevarandet av
kulturhistoriska miljoer. Gallivare kommun har darfor for avsikt att se till att ta fram en plan
vart och hur de kulturhistoriska vardefulla byggnaderna ska flyttas. Kommunen har ocksa
utpekat flera utvecklingsomraden samt pekat ut LIS omraden. Darfor ar det viktigt for
kommunen att redovisa en kand fornlamningsbild som beskriver vilka typer av
kulturhistoriska varden som finns i dessa utvecklingsomraden. Kyrkor &r skyddade enligt
kulturmiljélagen och for dvrig bebyggelse galler det att kommunen arbetar med att
identifierar samt redovisa de som ar skyddade enligt PBL.

Mycket av arbetet med att forvalta och bevara kulturmiljer har till stérsta del fokuserat pa
Malmberget dar den pagadende samhallsomvandlingen har inneburit att stora delar av
Malmberget har avvecklats och ersatts med nya bostader och verksamheter i kommunen.
Gallivare har aktivt arbetat med att dokumentera samt inventera de kulturvarden som
finns i Malmberget samt flytta byggnader som har ett stort kulturhistoriskt varde. Dessa
byggnader har kommunen omlokaliserat till Koskullskulle och Géllivare. Daremot &r
kommunen medveten om att det finns en del aspekter som man bor fokuserar pa for att
sakerstalla att byggnader som ar skyddade i PBL forblir skyddade i framtida
exploateringar. Saledes ar det viktigt att identifiera kulturmiljder i Gallivare tatort i och med
att staden fortsatter att vaxa. Inventeringen av kulturhistoriska miljoer och byggnader har
fokuserat pA Malmberget med tanke pa den pagaende samhallsomvandlingen. | Gallivare
tatort ar den storsta delen av bebyggelsen uppford under 1950 och 1980-tal. Bebyggelsen
i centrum &r blandad med en del &ldre byggnader som brandstationen, Backskolan, Gréna
skolan och Centralskolan. Géllivare centrum har ett hogt kulturhistoriskt varde och &r av
intresse att de kulturhistoriska vardena tillvaratas. Det planeras for nya bostader och
verksamheter vilket innebar att en inventering av befintliga kulturvarden ar viktigt for att
sakerstalla att de tillvaratas samt hur eventuella konflikter kan uppsta mellan bevarandet
av kulturvarden och andra intressen.

| den géallande Oversiktsplanen for Gallivare kommun papekas det ocksa att kommunen
vardesatter och prioriterar kulturmiljéerna som finns inom kommunen. Kulturmiljerna ar
inte enbart identitetsskapande, utan omfattar &ven sociala-, kunskaps-, och

upplevelsevarden. | den géllande Oversikisplanen och i den fordjupade dversiktsplanen
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papekas det att en kulturmiljoanalys saknas och bor tas fram. Lansstyrelsen ser garna att
Gallivare kommun arbetar fram en kulturmiljoplan. Vidare papekar ocksa lansstyrelsen att
det ar viktigt att det finns en kand fornlamningsbild i LIS omraden. Gallivare kommun har
tagit del av Lansstyrelsen yttranden och instdmmer att det behdvs en kulturmiljanalys for
att inventera kulturmiljoer samt kulturhistoriska varden. Just nu pagar arbetet med att ta
fram en kulturmiljdanalys dar syftet med den ar att den ska fungera som en vagledning for
framtida exploateringar.

Trafik

Kommunens stdrsta vagar utgors av E45 och vag E10. Vagen E45 ar dragen genom
Gallivares tatort och ar en tydlig barriar som delar samhallet i tva delar, i synnerlighet
Malmbergsleden. Fler bostader i anslutning till Malmbanan och stdrre vagar innebéar att
fler manniskor riskerar att paverkas av buller, vibrationer samt for olyckor med farligt gods.
| den fordjupade 6versiktsplanen for Gallivare, Malmberget och Koskullskulle foreslas det
att vagen E45 leds om. Riksintresseklassificeringen och att vagarna ar rekommenderade
vagar for farligt gods resulterar i en malkonflikt med ansprak pa stadsutveckling i
anslutande omraden i tatorten. En omdragning av E45 fran centrala Gallivare innebar att
risken for att olyckor intraffar med farligt gods minimeras samt skulle innebéara en
forbattrad tillganglighet och samhdérighet inom centrala Géllivare.

Just nu pagar det en diskussion gallande vaghallaransvar med Trafikverket dar Gallivare
kommun anser bland annat att vag E45 som gar igenom staden blir kommunalt ansvar.
Gallivare kommun vill att E45 ska fa en ny strackning som gar antingen langs med
Nuolajarvivagen eller i en ny dragning sydost om Gallivare tatort. Det finns aven ett
generellt behov av att féra en dialog med Trafikverket och se 6ver vaghallaransvaret for
vagnétet i narheten av Gallivare tatort.

Med tanke pa hallbarhetsmalen och klimatmalen arbetar Gallivare kommun aktivt med
trafikfragor for att minska bilberoendet i kommunen och ge majlighet for alternativa
transporter. | Géllivare kommun pagar det flera innovativa och hallbara
samhallsbyggnadsprojekt som finansieras av Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
Regeringens uppdrag at Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar att fordela och betala ut
ekonomiskt stod for innovativa och héllbara samhallsbyggnadsprojekt. Ett av dessa
pagaende projekt ar att planera for tva mobilitetshubbar i anslutning till resecentrum och
torget dar de ansluter till Lasarettsgatan. Mobilitetshubbarna kommer att samla diverse
transportslag i form av, elcyklar, elsparkcyklar, 1adcyklar samt ge mojlighet for bade
besokare och boende i kommunen att parkera sin cykel. Syftet med mobilitetshubbarna ar
att framja alternativa fardmedel som ar klimatsmarta vilket resulterar i att bilen far en
mindre betydande roll i samhéllet. Mobilitetshubbarna ar ocksa ett satt att ge
forutsattningar for klimatsmarta transportsatt och ge férutsattningar for alternativa
klimatsmarta fardsatt som resulterar i en minskad paverkan pa klimatet. For att utveckla
transportsystemet pa ett hallbart satt behover hallbara fardsatt prioriteras. Detta bidrar till i
sin tur att luftkvalitén blir battre samt att minskningen av antalet bilar i stadsmiljén ger
utrymme for en alternativ bebyggelse som skapar varde for staden. Utvecklingen av ett
mer transporteffektivt samhélle ar en av flera strategier for att minska utslappen av
vaxthusgaser.

13



Trafikstrateqgi

| den gallande 6versiktsplanen for Gallivare kommun papekas det att kommunen ska ta
fram en trafikstrategi som omfattar alla trafikslag och som beskriver principiella
stallningstaganden och riktlinjer for gatumiljoer. Malet ar att ta fram en trafikstrategi for
hallbar tillganglighet for politiskt beslut i kommunfullmaktige under Q3 2024.
Trafikstrategin ska innehalla mal och visioner samt identifiera och prioritera atgarder och
planer med tillhérande atgardsprogram for det fortsatta arbetet for ett hallbart samhalle.

Trafikstrategin ska peka ut riktningen for det fortsatta strategiska arbetet med hallbar
tillganglighet. Den ska beskriva vilka atgarder och planer som bor tas fram. Darmed
kommer det att bli tydligare och enklare for Gallivare kommun att arbeta med hallbar
tillganglighet i enlighet med kommunens visioner. Trafikstrategin blir ett styrdokument som
visar hur trafiken ska utvecklas for att ga i linje med de kommunala malsattningarna och
visionerna.

De mal och atgarder som trafikstrategin pekar ut ska bidra till att skapa ett enklare
vardagsliv for Gallivare kommuns invanare. Trafikstrategin ska fungera som stod i
samverkan med andra samhallsbyggande aktérer och i kommunikationen med invanare,
verksamheter och andra externa intressenter. Saledes ar det viktigt att Gallivare kommun
ar tydlig mot andra aktorer vad kommunen efterfragar. Det finns ett behov att 6ka den
lokala- och den regionala kollektivtrafiken.

Det trafikstrategiska arbetet ska leda till:

Ett hallbart transportsystem.

Okad trygghet och sékerhet.

Tillganglighet for alla grupper.

Forbattrad framkomlighet for hallbara fardsatt.
Aktiv rorelse.

Jamlikhet.

O O O O O O

En samlad 6vergripande strategi for trafiken utgor ett stod for flera kommunala processer.
| arbetet med detaljplaner, dversiktsplanen och fordjupningar av densamma ar avsikten att
trafikstrategin ska anvandas som ett stod dar Gallivare kommun kan harmoniera planerna
mot den inriktning som beskrivs i trafikstrategin. Trafikstrategin blir da ett av underlagen
for arbetet med den fysiska planeringen. Processen med framtagandet av trafikstrategin
fyller ocksa en viktig funktion. En ambition ar att processen ska leda till hojd kunskapsniva
om hallbar tillganglighet i organisationen.

Riksintresse for kommunikationer

Kommunens storsta vagar utgors av E45 och vag E10. Bada dessa europavagar ar av
riksintresse for kommunikationer och ingar i TEN-T (transeuropeiska transportnatet). Bada
dessa vagar har uttver sin funktion som viktiga persontransportleder &ven en viktig
funktion for godstrafiken och ar utpekade som priméara vagar for transporter av farligt
gods, vilket &ven galler for strackan genom Gallivare centrum.

| september 2022 beslutade Trafikverket att Gallivare flygplats inte léangre ar ett
riksintresse for kommunikationer. Kriterierna for riksintresseansprak har justerats utifran
ett systemperspektiv dar storre fokus satts pa att langsiktigt sakerstalla en grundlaggande
tillgadnglighet runt om i landet. Detta skiljer sig mot tidigare kriterier som i storre
utstrackning byggde pa trafikeringen av flygplatserna.
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Riksintresse rennéaring

| gallande 6versiktsplan (planbeskrivning och MKB) fokuserar kommunen till stérsta del pa
enskilda riksintresseutpekade omraden i varje indelning, till exempel bygder, tatort o.s.v.
Rennaring bedrivs dock inte bara inom riksintresseutpekade omraden, varmed
lansstyrelsen garna ser att man beskriver rennaringens markanvandning aven utanfor
sadana omraden.

| och med att gallande planhandlingar behandlar fragor om paverkan pa rennaring separat
i olika bygdeindelningar anser lansstyrelsen att det ar svart att forsta helheten av
riksintressenas och rennéaringens markanvandning inom kommunen. Till exempel behover
samband och funktionella samband sasom flyttleder eller passager mellan omraden och
riksintressen beskrivas. | den gallande dversiktsplan har man redogjort for riksintresse for
rennaring enskilt utan sin kontext i samebyarnas markanvandning pa landskapsniva, vilket
gor det forhallandevis svart att fa nagon vidare forstaelse for rennaringens reella
markanvandning inom kommunen. Lansstyrelsen ser darmed géarna att kommunen vid
uppdatering av oversiktsplan forsoker ta ett mer samlat grepp for rennéringens
markanvandning i kommunen i ett separat avsnitt bade i planbeskrivning och MKB, med
betoning pa stads- och gruvnara markanvandning som paverkas i hogre grad av
exploateringar an fjallomradena. Detta ar extra viktigt i tider av 6kande exploatering till
foljd av bland annat den grona omstallningen och pagaende samhallsomvandling. Att i
dversiktsplanen redogora for rennaringens markanvandning pa bade plats- och
landskapsniva torde underlatta framtida utveckling av kommunen samtidigt som viktiga
funktioner och omraden for rennaringen kan tillgodoses. Det finns inga planer pa att ta
fram en rennéringsanalys i nulaget, men Gallivare kommun &r medvetna om att det vore
bra att i framtiden bearbeta fram en sadan eftersom att rennaringen bedrivs inte bara
inom riksintresseutpekade omraden.

Vidare ska det papekas att kommunen har tagit till sig yttrandet fran lansstyrelsen och ar
medvetna om att framtida exploatering av mark- och vattenomrade far minimerande
effekter pa rennaringen. Miljobalkens tredje kap 18 framgar det att mark- och
vattenomraden ska anvandas for de andamal som omradena ar mest lampade for. Detta
innebar bland annat att opaverkade mark- och vattenomraden och ekologisk kansliga
omraden ska sa langt som mojligt skyddas samt att omraden som ar av riksintressen ska
skyddas. Detta ar nagot som papekas i nu den gallande versiktsplanen och i MKB
(Miljokonsekvensbeskrivning) for Gallivare kommun.

For att forse gruvindustrin med el planerar kommunen att bygga vindkraftsverk som &r en
del av den grona omstéllningen. Detta innebar bland annat att markansprak kommer att
behotvas tas i ansprak vilket kommer fa sina konsekvenser pa bland annat
landskapsbilden och rennéaringen. Just nu pagar ett arbeta med att ta fram en TOP
(Tematiskt tillagg till 6versiktsplanen) for att precisera var det lampar sig att lokalisera
vindkraftverken. | den gallande 6versiktsplanen for Gallivare kommun finns det omraden
som ar utpekade for vindkraftsetableringar. Nya omraden for vindkraftsetableringar har
pekats ut i det tematiska tillagget till Gversiktsplanen. Lansstyrelsen kommer att behdva
genomfdra en avvagning mellan dessa riksintressen samt ta fram en strategi for att lindra
de negativa effekterna som vindkraftsetableringar kan fa pa rennaringen och den samiska
kulturen. Gallivare kommun ska ta sitt stallningstagande géllande vilka konsekvenser det
far for rennaringen.
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Halsa och sakerhet

Av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan félja av dversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
samt pa hur sddana risker kan minska eller upphéra.

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa en samlad bild éver risker i sin kommun som
ett allmant intresse enligt 2 kap PBL. | detta ingar exempelvis naturolyckor, transportvagar
for farligt gods och storre anlaggningar som kan orsaka tekniska olyckor, bland annat sa
kallade 2:4 anlaggningar enligt lag om skydd mot olyckor och Sevesoanlaggningar.

| och med den pagaende samhallsomvandlingen planeras det for nya verksamhetslokaler
och bostader. Detta innebar att Gallivare kommunen fokuserar pa att bygga energieffektivt
och undvika material som kan komma att paverka bade halsan och miljon pa ett negativt
satt.

Med tanke pa att Gallivare kommun ar en expansiv kommun dar det planeras for att nya
bostader och fortatning vill kommunen bland annat genomféra en omdragning av vag E45
som i dagslaget gar genom staden. Anledningen till detta ar bland annat for att prioritera
manniskors halsa och sékerhet.

Den 1 augusti 2018 andrades plan- och bygglagen, PBL och plan- och byggférordningen,
med syfte att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatforandringen. Enligt den nya
lagen ska Oversiktsplanen ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
éversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora. Lansstyrelsen rekommenderar darfor att dversiktsplanen
kompletteras med en sadan redovisning. Gallivare kommun har tagit del av tillgangligt
underlag fran Lansstyrelsen och i nulaget pagar ett arbete med att bearbeta fram en
klimatanpassningsplan.

Gallivare kommun arbetar aktivt med att sékerstélla att den sociala hallbarheten efterlevs i
den kommunala planeringen. Gallivare kommun har som malsattning att alla ska kanna
att det ar lika mycket varda. En forutsattning for att Géallivare ska vara en jamlik och
jamstalld kommun ar att bryta stereotyper om kvinnor och man. For att Gallivare kommun
ska kunna lyckas med att bli en jamlik och jamstalld kommun ar det vasentligt att
generella insatser kompletteras med riktade insatser till nationella minoriteter, nyanlénda,
personer med funktionsvariationer, landsbygdsbefolkningen, barn och ungdomar och
aldre samt socioekonomiskt utsatta grupper i samhéllet.

Klimatanpassningsplan

Ett varmare klimat kommer att inneb&ra nya utmaningar och risker fér Gallivare kommun.
Komplikationer for vagar, bostader, naringsliv, vattenférsorjning samt natur- och
kulturmiljo riskerar att intraffa da temperaturen och nederbdrdsméangderna stiger. Risken
for oversvamning kommer att 6ka vilket ger skador pa byggnader och infrastruktur
samtidigt som vattenkvalitén kan komma att paverkas. Varmare klimat stéller aven nya
krav pa bostader och fastigheter att sta emot skyfall och uppehalla standarden for
inomhusklimatet.

Klimatférandringarna ar ett faktum och det ar f verksamheter som kommer att bli helt
opaverkade. For att kunna anpassa samhallet till ett forandrat klimat kravs det att
kommunen gor en bedémning pa vilket satt klimatférandringarna kommer att paverka
samhallet. Gallivare kommun ser ett behov att ta fram en klimatanpassningsplan som den
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l&ngsiktiga samhallsplaneringen bor forhalla sig till. Det handlar bland annat om att
planera for ett robust samhaélle som kan sta emot de klimatférandringar som Gallivare
kommun stalls infor. Det handlar ocksd om att identifiera och peka ut sarbara omraden
och verksamheter sa att lampliga atgarder kan vidtas. Det férsta som maste genomféras
ar att ta fram en konsekvens- och sarbarhetsanalys. Detta genomfors for att peka ut bade
positiva och negativa effekter som klimatforandringarna kan resultera i. Darefter genomfor
kommunen en bedémning pa vilket satt konsekvenserna kan atgardas.

| den gallande 6versiktsplanen finns det ingen direkt klimatanpassningsplan varpa
Lansstyrelsen anser att en sadan bor tas fram for att ge sin syn pa hur risken for skador
pa den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion, kan minskas eller
forhindras. Kommunen &r darfor i behov av en klimatanpassningsplan for att anpassa sig
till det nya klimatet som vantar i framtiden. Gallivare kommunen har under aren 2022 och
2023 arbetat fram ett utkast till en klimatanpassningsplan.

Rekommendationer for de olika bygderna

Gallivare kommun har arbetat fram ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen dar omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, s.k. LIS-omraden, pekats ut. Cirka 144
strandskyddsdispenser har hanterats av miljé- bygg och raddningsférvaltningen sedan
2015 och varav 30 av strandskyddsdispenser avser strandskyddsdispenser for bostader,
bade fritidshus och permanentbostader.19 av dessa avser bostader som ar lokaliserade
inom utpekade LIS-omraden. Sju av dessa avser permanentbostader, sex av dessa beror
Tjautjas och en i Ullatti.

En Oversyn av strandskyddslagstiftningen har genomfdrts och uppdraget redovisades i
december 2020 (SOU 2020:78). | den statliga utredningen belyser man att LIS-
bestammelserna inte har fatt den tankta effekt pa landsbygdsutvecklingen som asyftats.
Slutsatsen dras utifran att fa beviljade dispenser inom LIS-omradena har hanterats i
relation till den tids- och resurskrdvande process som framtagandet av en LIS-plan ar.
Den statliga utredningen foreslar bland annat att kommuner antingen bor kunna ansoka
hos Lansstyrelsen om att strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa
landsbygdsomraden i Gversiktsplan genom utpekandet av strandnéara utvecklingsomraden
dar det ska vara enklare att fa dispens. Inom sadana omraden ska sarskilda skal kunna
tillampas. Gallande bestammelser om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen (LIS) foreslas avskaffas. LIS kan inte anse "radda” landsbygden da det ar sa fa
permanentbostader som uppfors. Fritidshusen utgor 2/3-delar. Fragan om prioriteringar
och konsekvenser av exploatering pa landsbygden maste synliggoras tydligare.

I kommunplanen fér Géllivare kommun betonas det att landsbygden har en stor betydelse
i att uppna de kommunala malen och forverkliga kommunens vision. Gallivare kommun
har fér avsikt att prioritera landsbygden som har mycket att erbjuda nar det kommer till
rekreation, jakt, fiske, naturomraden och friluftsliv. Boendemiljder pa landsbygden
erbjuder alternativ mot urbaniseringen och bor prioriteras i den fortsatta
oversiktsplaneringen. Levande landsbygder ar en forutsattning att skapa attraktiva platser
att bo och verka pa. Kommunen har for avsikt att skapa forutsattningar for att se till sa att
landsbygden blir en levande sadan.
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Detaljplaner avvikande fran OP och FOP

Det finns en del detaljplaner som avviker fran bade 6versiktsplanen och den fordjupade
oversiktsplanen. Totalt har cirka 55 stycken detaljplaner upprattas sedan 2015 och atta av
dessa detaljplaner avviker fran gallande éversiktsplan. Féljande detaljplaner avviker fran
Oversiktsplanen och den fordjupade dversiktsplanen:

o Friidrottshallen - Idrottsanlaggning inom féreslagen markanvandning for bostader
FOP.

o Ishallen - Idrottsanlaggning inom féreslagen markanvandning for bostader FOP.

o Kulturhus — Omfattning av etableringen i numerar samt markanvandning. FOP.

o Malmberget 8:1, 2:5 samt del av Robsam 1:1 — naturmark ianspraktagen av
gruvverksamhet.

o Multiaktivitetshuset — Paverkan pa kyrkoallén. Forenligt med foreslagen
markanvandning. FOP.

o Sakajarvi.
o Repisvaara vastra — bostader lokaliserad pa foreslagen markanvandning for
turism. FOP.

o Ostra Malmberget etapp 1 — Markanvandning for bostader och natur har tagits i
ansprak for gruvverksamheten.

Den fordjupade Oversiktsplanen for Gallivare, Malmberget och Koskullskulle anses vara
aktuell ur denna aspekt eftersom mindre foreteelser har féranlett de motiverade
avvikelserna.

Andrade planeringsforutsattningar

Gallivare kommuns 6versiktsplan tillsammans med fordjupning antogs under en intensiv
tid av samhallsomvandlingen. Dar stora delar av Malmberget stod infér en avveckling
samtidigt som det fanns ett stort behov av att tillskapa byggratter inom andra delar av
tatorten for att skapa férutsattningar for ersattningar av bostader och verksamheter som
avvecklades i Malmberget.

Idag ar forutsattningarna och malbilden nagot annorlunda. Géllivare behéver vaxa och
kommunen behover locka till sig fler invanare for att kunna moéta kompetensbehovet nar
gruvindustrin satsar pa en gron omstallning av gruv- och stalindustrin. Det skapas goda
forutsattningar for att Gallivare kommun ska bli det mangkulturella och inspirerande
samhaéllet som leder den grona omstéllningen.

Gallivare ska bli ett hallbart samhalle och malsattningen ar att Gallivare kommun blir en
klimatneutral stad fram till & 2030. Den géllande dversiktsplanen antogs 2014 och samma
ar antogs den fordjupade oversiktsplanen for Gallivare, Malmberget och Koskullskulle.
Oversiktsplanen togs darmed innan industrierna i regionen pabérjade deras satsning pa
att stalla om industrin. Dagens energibehov kunde inte forutses da och detta har inneburit
att kommunen har arbetat med att ta fram olika tillagg och férdjupningar som komplement
till den gallande 6versiktsplanen.

Industrin i Norrbotten och Vasterbotten star infér en gron omstallning for en fossilfri
staltillverkning. Omstallningen ar viktig for att na riksdagens mal om netto-noll-utslapp av
vaxthusgaser. Den grona omstéllningen innebéar ett 6kat behdv av energiférsorjningen for
att industrierna i kommunen ska klara av att stalla om. Det storsta projektet, Hybrit, &r ett
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gemensamt initiativ fran SSAB, LKAB och Vattenfall. En vatgasanlaggning planeras pa
orten i samband med Hybrit-etableringen, produktionsanlaggning for fossilfri jarnsvamp.
Mojligheter 6ppnas for ytterligare nyetableringar och innovation inom en rad olika
omraden som exempelvis test- och demonstrationsmiljoer for vatgasdrivna fordon samt
tillvaratagande av stora mangder spillvarme i samhaéllsplaneringen. Aven Boliden
Aitikgruvan utanfor Gallivare (Sveriges storsta koppardagbrott) genomgar en omstallning
och elektrifiering for en mer fossilfri framtid. Dagens behov av eldistribution kunde inte
forutse da vilket har inneburit till forandrade planeringsforutsattningar. For att industrierna
ska kunna lyckas stalla om behover 6versiktsplanen kompletteras med stallningstagande
om de markansprak som eldistributionen forutsatter. Det 6kade energibehovet i regionen
paverkar Gallivare kommun eftersom ny infrastruktur (kraftledningar och vatgasledningar)
maste korsa kommunen. Den lokala energiproduktionen ska ocksa stéllas om vilket
innebar att kommunen arbetar med att peka ut platser for etableringar av vindkraftsverk.

Denna omstallning som industrierna genomgar tillsammans med Gallivare kommun
innebar markansprak for eldistribution och vindkraftsverk behéver avvagas mot olika
motstaende intressen sasom forsvarets lagflygningsomraden, rennaring samt vardefulla
naturomraden. | manga av dessa fall galler det att en avvagning mellan olika riksintressen
behdver genomforas.

Livsmedelsproduktion

| juni 2022 presenterades planerna fér en ny gron industrietablering som gar under
namnet Regenergy Gallivare. Det blir Sveriges storsta projekt nar det galler
energiatervinning fran spillvarmestrommar for att producera livsmedel. Hybrits
demonstrationsanlaggning for LKAB:s koldioxidfria jarnsvampsproduktion planeras att tas
i drift 2026. Foretaget WA3RM, som ar ledande inom storskaliga grona industriprojekt, har
skrivit under en avsiktsférklaring med Gallivare Energi om nyttjandet av en del av
spillvarmen fran det unika industriprojektet for att driva livsmedelsproduktion. Nasta steg
ar en fordjupad forstudie och att skapa en konceptuell design.

Genom projektet "North Sweden Green Deal", som delfinansieras bland annat av EU och
Region Norrbotten, ar Gallivare forst ut med att visa hur industrins omstéllning goér det
mdjligt for samhallen i norra Sverige att stalla om genom cirkuldra floden av den
spillvdrmen som uppkommer. Mdéjligheten innebar att Gallivare kommun kan reducera
klimatavtrycket och fa en hallbar matproduktion aret runt.

Mellankommunala fragor och samarbeten

De mellankommunala fragorna far en allt mer betydande roll i planeringen. Fragor som
beror arbetsmarknad, kompetensfoérsorjning och hallbarhetsfragor stracker sig bortom
kommungranserna. Darav kravs det att Gallivare kommun har en god dialog och
samverkan med sina angransade kommuner.

| den gallande dversiktsplanen berdrs aven mellankommunala frgor som samarbeten
mellan angransande kommuner i regionen. Fragor som beror transporter och strak ar
sadana exempel pa fragor som ber6r andra kommuner som gransar mot Gallivare
kommun. Darfor ar det av betydelse att se till s& att kommunen samarbetar och
samverkar med sina grannkommuner. Lansstyrelsen papekar att manga
mellankommunala fragor ar kopplad till infrastruktur, transporter med mera. Varpa
lansstyrelsen ser att kommunen uppdaterar och utvecklar fragor som beror
mellankommunala angelagenheter. Gallivare kommun haller med Lansstyrelsen som
papekar att beskrivningarna kan bli tydligare gallande samarbeten med dem angransande
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kommunerna i lanet. Gallivare kommun samverkar med grannkommunerna i de fragor
som ar gransoverskridande.

Omstallningen av industrin i Norrbotten och Vasterbotten innebér att eldistribution och
energiproduktion (bland annat vindkraft) berér aven andra kommuner i regionen. Det ar
framfor allt kommunerna Kiruna, Pajala, Jokkmokk, Overkalix, Boden och Lule&. Eftersom
det ar stora markansprak som ar inom kommunens granser och vid kommunens granser
blir fragan om den grona omstallningen en mellankommunal fraga. Ett flertal utpekade
vindkraft omraden ligger vid kommungransen och kan darfor paverka landskapsbilden i de
angransade kommunerna. Darav bir eldistributionen och energiproduktionen en
mellankommunal frdga som sétter stor vikt pa god kommunikation och samverkan med de
berérda kommunerna. Géllivare kommun och Jokkmokk kommun har gemensamma
vindkraftsutredningar och ar ett exempel pa hur Gallivare kommun for dialog med sina
grannkommuner. Gruvnaringen ar ocksa en sadan fraga som kan betraktas som en
mellankommunal angelagenhet. Gruvnaringen skapar arbetstillfallen i lanet och stéller
krav pa kommunévergripande samarbete. Exempelvis kan det handla om fragor som
ber6r planering av industrimark, bostader, infrastruktur och kompetensférsoérjning.

Den kommunala samverkan handlar ocksa om utbildningsfragor och detta samarbete
stracker sig till &r 1999 dar kommunerna Jokkmokk, Kiruna och Pajala bildade Lapplands
kommunalférbund. Klimat- och energiradgivning ar en mellankommunal fraga och fran
1999 finns det ett samarbete med kommunerna Jokkmokk, Kiruna och Pajala.

Tematiskt tillagg till versiktsplanen- eldistribution och vindkraftverk.

Ett tematiskt tillagg ar ett satt att halla den gallande 6versiktsplanen aktuell.
Oversiktsplanen, inklusive tillagg och fordjupningar, &r ett samlat beslutsunderlag, som
visar hur kommunen ser pad mark- och vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i
kommunen. Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser att bland annat tillgodose
riksintressen och andra allméanna intressen. Oversiktsplanen &r vagledande nar
kommunen uppréttar detaljplaner, omradesbestammelser och prévar bygglov enligt plan-
och bygglagen samt nar kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut som ror
mark- och vattenanvandningen i kommunen. Det ska papekas att 6versiktsplanen inte ar
juridiskt bindande, men uppfyller en viktig roll i kommunens arbeta att formulera olika
strategier for en langsiktig hallbar utveckling.

| gallande 6versiktsplan finns det ett kapitel om vindkraft som i stora delar ar inaktuell och
darmed kravs de en uppdatering av dversiktsplanen som behandlar lokaliseringen av
vindkraftverk. Detta tematiska tillagg for vindkraft och eldistribution syftar till att visa vilka
markansprak som behovs for eldistribution och lokal energiproduktion (vindkraft) samt
kommunens syn pa lamplig avvagning mellan berérda allmanna intressen. Det tematiska
tillagget till 6versiktsplanen for eldistribution kompletterar géllande 6versiktsplan och
ersatter de delar som berér vindkraftverk i den gallande kommuntackande 6versiktsplanen
for Gallivare kommun. | det tematiska tillagget for eldistribution och vindkraftverk belyses
det att det behdvs kraftledningstrak, vatgasanlaggningar och vindkraft for att industrierna i
kommunen ska kunna genomféra en gron omstéllning.

Industrin i Norrbotten och Vasterbotten star infér en gron omstallning for en fossilfri
staltillverkning. Omstallningen &r viktig for att na riksdagens mal om netto-noll-utslapp av
vaxthusgaser. Den grona omstéllningen innebar dock ett betydligt 6kat behov av
energiforsorjning. Det storsta projektet, Hybrit, &r ett gemensamt initiativ fran SSAB, LKAB
och Vattenfall. Totalt uppskattas Hybrit ha ett energibehov om cirka 70 TWh/ar nar det ar
fullt utbyggt. Detta motsvarar ungefar halften av Sveriges totala energikonsumtion under
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2021. | samtal mellan kommunen och Vattenfall under hosten 2022 framkom att
energibehovet kan vara annu storre, 6ver 100 TWh/ar. Energibehovet behover forsorjas
med fornybar elproduktion for att ga i linje med dem nationella miljo- och klimatmalen.
Svenska Kraftnéat uppskattar att vind och solenergi kommer 6ka betydligt for att méta den
okande elkonsumtionen i landet. De framhaller aven att viss utbyggnad av karnkraft kan
behovas (Svenska Kraftnat, 2021).

Hybrits avsikt ar att producera fossilfri jarnsvamp genom fossilfri elektricitet och vatgas.
Redan 2026 beraknas en demonstrationsanlaggning i Vitafors vid Malmberget i Géllivare
kommun ha ett energibehov som uppgar till 4—6 TWh/ar. Nar anlaggningen i Vitafors
kommit upp i sin fulla skala forvantas energibehovet uppga till 15 TWh/ar, vilket motsvarar
drygt 10 % av Sveriges totala energikonsumtion under 2021. Aven Hybrits 6vriga
satsningar i Kiruna och Svappavaara paverkar tillgangen pa elektricitet, eftersom
industrierna ar sammankopplade pa det gemensamma elnéatet.

Inom kommunen och i dess naromrade etableras och utvecklas dven andra industrier
med ett stort behov av elektricitet, sasom gron staltillverkning, batterifabriker och
serverhallar. Det 6kade energibehovet i regionen paverkar Gallivare kommun genom att
ny infrastruktur for eldistribution (kraftledningar och vatgasledningar) maste korsa
kommunen och genom Okad vikt av lokal elproduktion i form av vindkraft.

Kraftledningsstrak, vindkraft och transmissionsnatsstationer paverkar andra allmanna
intressen varav flera ar av riksintressen. De riksintressen som berdérs ar; Natura 2000
omraden, varldsarvet Laponia, riksintresse for friluftsliv, riksintresse for kulturmiljovard,
riksintresse for totalforsvaret, riksintresse for rennaringen och andra omraden som &r
viktiga for den samiska kulturen, naturreservat, nationalparker samt landskapsbildskydd.
Utdver detta kommer befintlig bebyggelse att paverkas mer eller mindre av de planerade
kraftledningsstraken och de planerade vindkraftverken.

Beddmning av oversiktsplanens aktualitet och
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanering

Gallande oversiktsplan med tillhérande fordjupning bedéms vara aktuell och anvandbar
och ge vagledning fér den kommunala verksamheten framdver. De for&dndrade
planeringsforutsattningar har inneburit att Gallivare kommun haller pa att arbeta fram olika
tillagg for att sakerstalla dversiktsplanens aktualitet.

Det finns ett behov av ytterligare utredningar kopplat mot framst den férdjupade
Oversiktsplanen for Gallivare, Malmberget och Koskullskulle. Dessa ska fungera som
underlag for beslut och arbetas in i kommande version av den férdjupade dversiktsplanen.
Vid en kommande revidering och komplettering behdver nya ytor fér bostader, handel och
verksamheter (sasom tex livsmedelsproduktion) pekas ut inom tatorten, for att till fullo
kunna uppna de kommunala malen med en befolkningstillvaxt och underlatta for
industrins gréna omstallning.

Efter att 6versiktsplanen antagits 2014 har en rad olika planeringsunderlag bearbetas
fram som har betydelse for samhallsplaneringen. Det finns ett antal pAgaende och
framtagna underlag utifran de nya planeringsforutsattningarna, exempelvis pagar arbeten
med att ta fram en klimatanpassningsplan och en tematisk dversiktsplan for
vindkraftsetableringar. Att arbeta med fordjupningar och tillagg ar ett satt att se till sa att
oversiktsplanen ar aktuell. Nedanfér sammanstalls de framtagna underlagen samt de
underlag som haller pa att bearbetas fram. Nedanfor preciseras ocksa kvarvarande
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underlag att ta fram dar Gallivare kommunen ser ett behov att ta fram dessa underlag for
att komplettera den géllande oversiktsplanen.

Framtagna underlag och pagaende underlag

O

O 0O O O O O O

Tillvaxt och investeringsstrategi (pagaende)
TOP vindkraft (pdgaende)

TOP eldistribution (pagéaende)

VA- plan for Gallivare kommun (framtagen)
Trafikstrategi fér kommunen (pagaende)

Plan for kulturmiljé och byggande (pagaende)
Bostadspreferenser (pagaende)
Klimatanpassningsplan (pagaende)

Kvarvarande underlag att ta fram, dar ett behov av utredning foreligger

O

O O O 0 O O

Riktlinjer for bostadsférsorjning

Plan fér centrumhandel

Arkitekturpolicy

Dagvattenpolicy

Kommundovergripande friluftsplan

Genomlysning av gallande byggnadsplaner och detaljplaner i bygderna
Gronstrukturplan for tatorten (gron-bla- vitstrukturplan)
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Sammanfattande bedomning

Analysen visar att kommunens fortsatta planering ligger i linje med den géllande
oversiktsplanen for Gallivare kommun. Dock har denna analys pavisat forandrade
planeringsforutsattningar som har inneburit att nya handlingar haller pa att bearbetas fram
for att sékerstalla att 6versiktsplanen ar fortsatt aktuell. Det har hant mycket sen den
gallande dversiktsplanen togs fram vilket har inneburit att kommunen har varit tvungna att
komplettera dversiktsplanen med tematiska dversiktsplaner samt komplimenterande
underlag. Saledes blir bedomningen att gallande 6versiktsplanen samt de kompletterande
dokumenten ar aktuella och galler fortfarande fér kommunens fortsatta utveckling. En del
kompletteringar och fordjupningar behdver géras och Géllivare kommun arbetar
kontinuerligt med att se till s& att den kommuntéackande Oversiktsplanen ar fortfarande
aktuell.
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